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POLITIQUE DE SECURITE

L’aventure des veérificateurs militaires suisses de
la «Kosovo Verification Mission» (2)

En date du 16 octobre 1998, le président en exercice de I'Organisation pour la coopération et la sé-
curité en Europe, Bronislaw Geremek, ministre des Affaires étrangéres de Pologne, et le ministre des
Affaires étrangéres de la République fédérale de Yougoslavie, Zivadin Jovanovic, signaient & Belgrade
un accord qui aurait di permettre un réglement politique de la crise au Kosovo. Cet accord prévoyait
le déploiement d’une mission de vérification, avec déploiement dans la province d'un contingent maxi-
mum de 2000 vérificateurs des pays membres de 'OSCE .

Cap Marc-André Ryter

L'engagement
humanitaire

Apres le retrait de la Mission
de vérification de I'OSCE au
Kosovo en date du 20 mars
1999, la Division des opéra-
tions de maintien de la paix a
I’Etat-major général a Berne
(DOMP) se retrouve avec une
trentaine de vérificateurs sous
contrat, dont deux seulement
peuvent continuer leurs activi-
tés au profit de I'OSCE dans
I"ancienne république yougo-
slave de Macédoine. Tous les
autres sont rapatriés en Suisse
apres quelques jours.

Le débriefing a lieu a Berne
le 8 avril 1999 et, rapidement,
décision est prise de mettre les
vérificateurs non engagés par
la DOMP a la disposition du
Corps suisse d’aide en cas de
catastrophe (ASC). Ce dernier
se trouve en effet confronté aux
conséquences  humanitai-res
désastreuses du retrait de I'OS-
CE du Kosovo et du début de la

"Premiére partie, voir RMS, mars 2000.
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guerre aérienne de 1"OTAN.
Rapidement, le flux de réfugiés
vers |"Albanie, la Macédoine,
et, dans une moindre mesure,
vers le Monténégro, nécessite
des mesures d’urgences.

Des observateurs

a disposition du Corps
suisse d’aide en cas
de catastrophe...

Avant le début de la guerre
aérienne de I'OTAN, un peu
plus de 100000 réfugiés koso-
vars se trouvent a I’extérieur de
la province, plus de 500000
personnes fuient le Kosovo
dans les premiéres semaines
suivant le début des bombarde-
ments aériens. Encore ces chif-
fres ne tiennent-ils pas compte
des centaines de milliers de
personnes déplacées a I'inté-
rieur du Kosovo, qui ne peu-
vent quasiment pas étre aidées
avant la fin du conflit, soit vers
le 10 juin 1999,

Ces indications permettent
de se faire une idée de I'am-
pleur de ce désastre humanitai-
re. Il faut donc d’urgence en-

voyer du personnel et du maté-
riel pour maitriser cet exode
massif. On imagine des lors ai-
sément la dimension dantesque
de I'aide humanitaire nécessai-
re dans les pays limitrophes de
la République fédérale de You-
goslavie (RFY). Malheureuse-
ment, les tentatives pour appor-
ter une aide humanitaire sur le
territoire méme de la RFY, en
particulier au Kosovo, se heur-
tent a une opposition déguisée
des autorités de Belgrade. Cha-
que percée, méme modeste, est
le résultat de longues et in-
tenses tractations. Le Corps
suisse d’aide en cas de catas-
trophe, entité étatique faisant
partie du Département des af-
faires étrangéres, ne peut agir
sur le territoire d’un Etat tiers
sans son autorisation, au con-
traire des organisations non-
gouvernementales (ONG). Qui
plus est, cette aide est de toute
fagon limitée par des considé-
rations de sécurité lices aux
hostilités en cours.

L'ASC prend rapidement des
mesures pour aider 1'Albanie,
la Macédoine et aussi la pro-
vince du Monténégro de la RFY

RMS N° 4 — 2000
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a faire face a cet afflux massif.
Il est aussi tres vite confronté a
d’importants besoins en person-
nel, s’il veut gérer son action
depuis Berne et assurer la réali-
sation des projets sur le terrain.

La mise a disposition de
quelques dizaines de personnes
par la DOMP est donc la bien-
venue, méme si les possibilités
d’engagement de ces dernieres
ne sont pas trés claires au dé-
but. Par conséquent, I’ASC or-
ganise d’abord des briefings
avec les anciens vérificateurs et
les engage, dans un premier
temps, surtout pour le montage
des tentes, la direction et la co-
ordination de petites équipes de
personnel local dans les diffé-
rents camps en Albanie et en
Macédoine. C’est dans ces do-
maines que le besoin d’aide est
le plus urgent.

Les premiers vérificateurs
renforcent I'effort que I'ASC a
déja démarré. La planification,
la mise en place et la gestion
de camps pouvant parfois ac-
cueillir jusqu'a 40000 person-
nes est une tache gigantesque
qui comporte de multiples
aspects.

C’est pourquoi treés rapide-
ment le travail des vérificateurs
se diversifie, s’étoffe et devient
de plus en plus un travail de
gestion des camps, avec tous
les aspects que cela peut in-
clure, y compris la distribution
L!e nourriture. Il s’agit tout a la
fois de gérer I'afflux massif de
réfugiés et I'arrivée non moins
massive d’aide humanitaire qui
doit, elle aussi, étre répartie et
distribuée.

l.els taches du corps suisse
d’aide en cas de catastrophe

RMS N° 4 — 2000

SECURITE

En Albanie, I'ASC dévelop-
pe en premier lieu ses propres
projets et prend la responsabili-
té¢ d’une partie des tiches dans
les camps. Rapidement, ce sont
prés d'une dizaine de vérifica-
teurs qui renforcent son ac-
tion dans ce pays, parfois dans
des conditions tres difficiles.
L"ASC tente également de met-
tre quelques vérificateurs a la
disposition de différentes agen-
ces de I’'ONU, mais ces efforts
n’aboutiront pas.

Parallelement mais indépen-
damment de I'action de I"ASC,
la Suisse déploie 3 hélicopte-
res Super Puma dans le cadre
de I'opération « ALBA ». Ceux-
ci soutiennent I’action du Haut
commissaire aux réfugiés (HCR)
de I'ONU dans les camps diffi-
ciles d’acces, proches de la
frontiere avec le Kosovo.

Au départ, la situation est
moins dramatique en Macédoi-
ne. Le nombre de réfugiés y
est, dans une premicre phase,
bien plus limité qu’en Albanie.
La facilité d’acces et la relative

stabilit¢ du pays permettent a
de nombreuses organisations
de s’y déployer. L aéroport de
Skopje est proche de la frontie-
re avec le Kosovo et des camps
de réfugiés, ce qui permet
un transfert plus facile du
matériel.

L"ASC décide de concentrer
son effort dans ce pays en sou-
tenant I'action du HCR. Une
demi-douzaine de vérificateurs
participent deés les premiers
instants a la mise en place des
camps. Contrairement a I’ Alba-
nie, 'arrivée des réfugiés est
assez progressive, a I’exception
de quelques jours de pointe.
L'équipe de I'ASC devient une
sorte de joker en mains du
HCR: elle est engagée en fonc-
tion de l'urgence des besoins.
Grace a sa flexibilité et a sa
mobilité (elle dispose de ses
propres véhicules), elle fournit
un travail hautement apprécié.

A la différence de 1’ Albanie,
I"ASC ne développe aucun pro-
jet propre dans les camps en
Macédoine, mais integre son

Les tentes de grandes dimensions sont, elles aussi, trés demandées
dans les camps.
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action dans le cadre de celle du
HCR. Les besoins de coordina-
tion, donc de contact avec le
HCR, sont importants mais
tout fonctionne trés bien.

Au fur et a mesure de I'évo-
lution des besoins et en fonc-
tion de I'évaluation des possi-
bilités de chaque vérificateur,
des engagements plus spéci-
fiques sont possibles, y com-
pris dans des positions a res-
ponsabilités. Un ancien vérifi-
cateur devient responsable des
opérations de I'’ASC en Mac¢-
doine, un autre le coordinateur
suisse a Skopje de I'opération
«FOCUS ».

Ainsi, des vérificateurs sont
engagés progressivement dans
les trois domaines de I'aide hu-
manitaire de I’'ASC: I'aide dans
les camps de réfugiés, I'opéra-
tion «CASH FOR SHELTER »
destinée a soutenir matérielle-
ment les familles qui accueil-
lent des réfugiés chez elles, le
projet « FOCUS » réalisé au dé-
part en coopération avec la
Grece et la Russie, puis avec

POLITIQUE DE SECURITE

I"Autriche. Cette derniere opé-
ration, qui vise a soutenir les
personnes déplacées a I'inté-
rieur du Kosovo et a préparer la
reconstruction apres la fin des
hostilités, profite a plein de la
connaissance du terrain et des
acteurs des anciens vérifica-
teurs.

Parallelement, certains d’en-
tre eux sont ré-engagés par
I"ASC pour renforcer tempo-
rairement son personnel a la
centrale de Berne. Il s’agit de
consolider la structure spéciale
mise en place pour gérer la cri-
se dans les Balkans et I'action
de I'ASC dans les trois domai-
nes mentionnés plus haut.

Comme on le voit, la trentai-
ne de vérificateurs de la mis-
sion de 'OSCE au Kosovo ne
reste pas inactive apres le re-
trait de cette derniére. La mise
a disposition de ces personnes
par I'Etat-major général permet
un accroissement substantiel de
I’action humanitaire suisse sur
le terrain. Certains vérificateurs
seront par la suite engagés par

Roger Freiburghaus, ['un des vérificateurs mis a disposition par
I"EMG, travaillant pour I'ASC au camp de Stenkovac I1.
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I’ASC au terme de leur contrat
avec I'Etat-major général.

Envoi de mateériel

Cependant, la coopération en-
tre le DDPS et I'ASC durant la
crise du Kosovo ne s’arréte pas
a cette mise a disposition de
vérificateurs. La mise en place
de camps dans I'ensemble de la
région nécessite un matériel
considérable. L'ASC fournit du
matériel acheté aupres de four-
nisseurs privés, mais aussi une
grande quantité¢ de matériel mi-
litaire mis a disposition par le
DDPS.

En premier lieu, des tentes
de toutes dimensions sont ache-
minées dans les camps. Les ten-
tes universelles pour 50 a 60
personnes se révelent particu-
liecrement utiles pour les camps
de transit, comme celui de Bla-
ce en Macédoine, ainsi que
pour les locaux communs (éco-
les, lieux de réunions et au-
tres). Les tentes pyramidales
ou de commandement, plus pe-
tites, conviennent parfaitement
pour loger une famille. Entre
les tentes achetées et celles
fournies par le DDPS, la Suisse
met a disposition des tentes
d'une capacité d’accueil de
pres de 60000 personnes.

Il 'y a pourtant encore bien
d’autres matériels fournis: plus
de 80000 sacs de couchage mi-
litaires avec 50000 embases,
plus de 60000 couvertures mi-
litaires en laine sont envoyés
dans les camps. A ceci s ajou-
tent 14000 conteneurs d’eau,
1200 tonnes de vivres et de lait
ainsi que des sets de médica-
ments et matériels divers.

RMS N° 4 — 2000
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Montagne de sacs de couchage militaires suisses dans un dépot du
HCR (camp de Stenkovac Il en Macédoine).

Jusqu'a la fin de la guerre le
10 juin 1999, I’'ASC organise
un peu plus d’une centaine de
transports par la route ainsi
qu'une douzaine de vols a des-
tination des Balkans. Ces trans-
ports acheminent sur place plus
de 2200 tonnes de vivres et de
matériel. S’y ajoute la liaison
avec I'avion Casa loué a I'Es-
pagne, organisée et financée
par le DDPS pour le soutien de
I'opération « ALBA », qui relie
Diibendorf et Tirana a plus de
60 reprises. Ce bimoteur espa-
gnol, affrété pour I'occasion,
transporte souvent du matériel
et du personnel pour I’ensem-
ble de I’action de la Suisse.

L'Office fédéral des réfugiés,
également fortement impliqué
lors de cette crise, est intégré
dans la cellule de gestion de
I'action suisse. L’information
réciproque est ainsi assurée
pour toutes les dimensions né-
cessitant une action immédiate.

Tous ces efforts ont aussi un
cout: la région des Balkans re-
oIt en 1999 uyne aide de la

Confédération suisse pour en-
viron 200 millions de francs
suisses. Aux 115 millions d’ai-
de du budget régulier viennent
s’ajouter plus de 85 millions
d’aide en raison de la crise. Le
DDPS fournit en plus pour 17
millions de matériel (prix selon
états de détail).

Le budget total de I'Office
fédéral des réfugiés, qui ap-
proche les 2 milliards pour
1999, est consacré en bonne
partie a des réfugiés en prove-
nance des Balkans. Ces chiffres
ne comprennent ni les coits de
I"aide qui va se poursuivre, no-
tamment pour permettre un re-
tour a une situation stable, ni
les efforts considérables des
ONG ou des personnes privées.

Cette forme de coopération
est une premiere. Parfois orga-
nisée de maniere improvisée,
elle a cependant tres bien fonc-
tionné grace a la motivation

fr
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des différents partenaires im-
pliqués. Elle a aussi mis en évi-
dence les connexions interdé-
partementales qui sont de plus
en plus nécessaires, lorsque sur-
gissent des crises d’envergure.
Un département seul ne peut, a
lui seul, étre efficace.

Un exemple concret illustre
cette problématique. Des le dé-
but du mois mai 1999, les res-
ponsables de I'opération «FO-
CUS» font le forcing pour ap-
porter une aide humanitaire a
I'intérieur du Kosovo, qui est
alors bombardé. Le vendredi 7
mai vers |5 heures, alors que
tous les problemes dautorisa-
tions, d’information et de lo-
gistique semblent réglés, appa-
rait soudain la nécessité d’équi-
per tout le personnel (grec, rus-
se et suisse), qui va se rendre
dans la zone en guerre, avec
des gilets pare-balles qui ne
doivent, en aucun cas, permet-
tre une confusion avec des mi-
litaires ou d’autres acteurs in-
ternationaux. Les chauffeurs
russes refusent de pénétrer au
Kosovo sans cet équipement.

Grace a la flexibilité¢ de la
structure de I"'ASC. a la coopé-
ration sans réserve de la
DOMP de I'Etat-major général
et de I'arsenal cantonal de Ber-
ne. il va étre possible de «tou-
cher» des gilets pare-balles de
couleur jaune, de les acheminer
a Kloten, de trouver un trans-
porteur encore le vendredi soir.
Grace a cette action-éclair, le
premier convoi humanitaire a
entrer au Kosovo durant la
guerre atteint Pristina le jeudi
13 mai, sous la banniere de

I"opération « FOCUS ».
M.-A. R.
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