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PARTENARIAT POUR LA PAIX m

La Suisse et le Partenariat pour la paix

Depuis le 11 décembre 1996, la Suisse fait partie du Partenariat pour la paix (PPP). Bien que ce soif
une nouveauté pour nofre pays, une telle participation n'est pas en contradiction avec les principes
helvétiques. Ce fexte a pour intention de rappeler sommairement |'historique du Partenariat pour la
paix et d'en montrer les enjeux pour la politique de sécurité de la Suisse.

# Michael S. P. Freudweiler'

Lors du sommet de Londres
le 6 juillet 1990, I’ Alliance at-
lantique, dans un remarquable
effort d’adaptation aux nouvel-
les réalités politico-stratégiques
de notre continent, propose une
relation d’amitié et de coopéra-
tion aux pays d’Europe centra-
le et orientale. Par cette pre-
miere, elle leur ouvre un pro-
gramme de concertations diplo-
matiques régulieres, de con-
tacts militaires intensifiés et, fi-
nalement, la mise en place d’un
partenariat.

Un an plus tard, en novem-
bre 1991, alors que la dissolu-
tion du pacte de Varsovie aurait
pu remettre en cause la légiti-
mité de I'OTAN en tant qu’al-
liance militaire, le sommet de
Rome adopte un nouveau con-
cept stratégique et, surtout, la
création du Conseil de coopéra-
tion nord-atlantique (COCONA).

Celui-ci permet aux pays an-
ciennement membres du Pacte
de Varsovie de participer a cer-
taines rencontres de I’ Alliance
atlantique, qui traitent de ques-
tions de sécurité et de défense,
le but étant de fonder des rela-
tions de coopération et de paix
entre des pays longtemps con-
sidérés comme appartenant a
deux blocs opposés. Organe

principalement consultatif a I'o-
rigine, le COCONA marque un
premier pas vers l’association
progressive des pays d’Europe
centrale et orientale a des acti-
vités de 1'Alliance atlantique.
De maniere tout a fait pratique,
cette ouverture doit favoriser
a terme |’unification politico-
économique de I'Europe. La
grande majorité des pays de
I’ex-bloc soviétique commen-
cent a participer au COCONA,
mais avec un décalage dans les
dates qui s’explique par I'évo-
lution de la situation politique
et surtout des mentalités dans
chacun de ces Etats.

Le Partenariat pour la paix
est créé en janvier 1994, lors
du sommet de Bruxelles. En
lancant ce programme, I'OTAN
améliore d’une maniere signifi-
cative la participation des pays
d’Europe centrale et orientale a
ses instances et a ses activités.
Le fait que des pays comme la
Roumanie aient signé le docu-
ment de base PPP des janvier
1994 démontre que ce projet
répond a un réel besoin pour
ces pays, confrontés a des pro-
blemes de sécurité liés aux in-
certitudes nombreuses concer-
nant leur avenir. Créé dans le
cadre du Conseil de coopéra-
tion nord-atlantique, le Parte-
nariat pour la paix est a ses dé-
buts un programme pratique,
qui va plus loin que les dia-

"Collaborateur de la Section PPP a l'Etat-major général.
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logues en cours depuis 1991 ; il
est destiné a forger des liens
concrets entre les membres de
I"Alliance et les Etats d’Europe
centrale et orientale.

Les objectifs fondamentaux
du Partenariat pour la paix
sont, encore aujourd’hui, les
suivants:

@ Faciliter la transparence
dans la planification et la bud-
gétisation des défenses natio-
nales.

@ Assurer le controle démo-
cratique des forces armées.

@ Maintenir les capacités de
contribuer aux opérations en-
treprises sous 1'égide des Na-
tions unies ou sous la responsa-
bilité de I'OSCE.

® Développer des relations
militaires de coopération avec
I’OTAN, dans le but de renfor-
cer la planification, 1’entraine-
ment et les exercices en com-
mun, ceci afin d’accroitre la
capacité des participants au
Partenariat pour la paix a assu-
mer des missions dans les do-
maines du maintien de la paix.
de la recherche et du sauveta-
ge, des opérations humanitai-
res, etc.

@ Développer a long terme
des forces capables d’opérer
d’une maniere plus efficace en
coopération avec celles des
membres de I'OTAN.
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Le Conseil
de Partenariat
euro-atlantique

Le succeés manifeste de la co-
opération au sein du Partenariat
pour la paix s’explique entre
autres par le nombre élevé
d’adhérents de la premiere heu-
re. Les ministres de la Défense
et des Affaires étrangeres de
I’Alliance décident donc, en
mai 1997 a Sintra, de renforcer
le Partenariat en créant le Con-
seil de partenariat euro-atlan-
tique (CPEA). Cette nouvelle
structure, qui  remplace le
COCONA, établit un nouveau
mécanisme de coopération lar-
gement basé sur les expérien-
ces de coopération politique et
militaire réalisées au sein du
COCONA et du PPP. Depuis le
sommet de Madrid en juillet de
la méme année, le CPEA cons-
titue le cadre général dans le-
quel s’inscrit la participation
des associés partenaires, ainsi
que d’autres pays de la région
aux consultations pour le ren-
forcement de la coopération au
titre du Partenariat pour la paix
renforcé. Il a aussi pour but af-
fiché de permettre au PPP
d"acquérir une capacité opéra-
tionnelle accrue, aux parte-
naires de prendre une part plus
active aux prises de décision et
a la planification.

Depuis 1997, les partenaires
sont ainsi plus impliqués dans
I'élaboration et la prise de dé-
cisions relatives a la mise en
place des opérations. du Parte-
nariat pour la paix auxquel-
les ils souhaitent participer, ce
qui se fait principalement au
sein du Cadre politico-militaire
(PMF) et peut aller d’un simple
¢change de vues a une implica-
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tion a part entiere dans le pro-
cessus de décision.

Sur le plan opérationnel, le
Partenariat renforcé permet aux
pays concernés de participer a
la planification et a la conduite
d’activités telles que les exer-
cices conjoints, grace a 1'affec-
tation d’officiers au sein de di-
vers états-majors de I"OTAN.
[ls sont ainsi en contact perma-
nent, grace a la mise en place
de missions nationales perma-
nentes aupres des instances de
I"OTAN.

Les nouveautes
du sommet
de Washington

Lors du sommet de Washing-
ton en avril 1999, 'OTAN s°¢é-
largit vers I'Est en accueillant
en son sein (rois nouveaux

membres: elle réaffirme sa vo-
lonté¢ d’encore mieux intégrer
les membres partenaires dans
la préparation des opérations
menées sous I'égide de I'ONU

.

ou de I'OSCE. Lors du méme
sommet, le CPEA se dote de
divers instruments permettant
de mettre en ceuvre ces déci-
sions, entre autres des proces-
sus permettant une collabora-
tion accrue en matiere d’ins-
truction militaire ainsi que le
contrle du degré d’instruction
des formations des pays parte-
naires.

Le Partenariat pour la paix
est donc un programme qui per-
met, au travers de ses diverses
institutions, une collaboration
militaire accrue entre les pays
partenaires, ce qui peut étre ré-
sumé, en termes militaires, par
«interopérabilité». La stabilité
politique et la sécurité en Euro-
pe se sont améliorées grace aux
nombreuses consultations au
sein des diverses institutions du
Partenariat. Ces réunions sont
de divers «formats» et de ni-
veaux hiérarchiques différents:
membres de IOTAN plus un
Etat partenaire, séance pléniére
du CPEA, rencontres spéciali-
sées, rencontres de chefs d’E-
tat, de chefs d’Etat-major, d’am-

Au Kosovo, les travaux de reconstruction vont bon train grdce a
I'engagement des movens de la SWISSCOY. (Photo: AFO).
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Des moyens lourds sont engagés par la SWISSCOY pour ses travaux
de remise en état des infrastructures. (Photo: AFO).

bassadeurs, de ministres, d’ex-
perts etc. Toutes ces rencontres
renforcent le controle démocra-
tique des forces armées, mais
contribuent surtout a lever les
appréhensions et les réserves
qu’il y a de travailler avec des
pays que I’on considérait enco-
re comme des ennemis quel-
ques années auparavant.

Le PPP et la Suisse

Participer a ce programme
représente pour la Suisse un
premier pas vers une politique
extérieure de sécurité. Ce fait a
grandement influencé le Rap-
port de sécurit¢ 2000, dont le
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titre emblématique, «La sécuri-
té¢ par la coopération», met en
évidence que la Suisse ne se
comprend plus comme une en-
tité capable de faire face par el-
le-méme a toutes les menaces
réelles et imaginables; au con-
traire, elle peut et elle doit, en
certaines circonstances, recou-
rir & I’aide de partenaires.

Si la participation au PPP as-
sure une plus grande sécurité a
notre pays, elle implique évi-
demment que nous soyons préts
a coopérer de maniere plus ap-
profondie, ce qui est actuelle-
ment le cas, au niveau militai-
re, avec I’envoi d’un contingent
non armé au Kosovo, ainsi que

I'offre suisse de cours mili-
taires organisés dans le cadre
du PPP: stages de formation
aupres des troupes de sauveta-
ge, cours alpins, cours de mé-
decine militaire. D’autre part,
la Suisse, qui a une grande tra-
dition du controle démocra-
tique des forces armées, est tres
active dans la formation spéci-
fique de diplomates et d’offi-
ciers de pays membres du Par-
tenariat.

La crédibilité de la Suisse en
matiere de politique de sécurité
dépend fortement de sa partici-
pation au Partenariat pour la
paix. Les premiers pas ont été
faits dans cette direction. Il est
toutefois indispensable, en rai-
son de la réalité et de la diver-
sit¢ de la menace, de pour-
suivre dans cette voie. Le Par-
tenariat pour la paix est en effel
une assurance idéale pour
I"avenir.

Son principe de programme
«a la carte» nous laisse une
grande liberté de choix. Il nous
permet d’aider les pays parte-
naires dans les domaines ol
nous avons une certaine avance
Sur eux.

Nous pouvons, tout en béné-
ficiant d’une sécurité accrue,
contribuer & élever le niveau de
la sécurité générale sur I'en-
semble du continent européen.
Le succes du Partenariat pour
la paix prouve qu’il est un ins-
trument efficace et reconnu de
la paix en Europe. Il serait dom-
mage que nous ne soyons pas
en état de participer plus avant
au développement de la sécurl-
té sur le continent — ce phéno-
mene qui, finalement, nous pré-
occupe tous.

M.S.P.E
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