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g ARMEE XX

| «RMS

Révision partielle de la loi fédérale sur I'armée et I'administration militaire...

Importance pour ’Armée XXI

Les troupes suisses, qui se frouvent en service de promotion de la paix, doivent pouvoir étre armées.
C'est la question fondamentale que se pose le Parlement qui traite actuellement la révision partielle de
la loi fédérale sur I'armée et I'administration militaire (LAAM). Ce n'est pas le seul objet de la révision,
mais c'est celui qui est le plus vivement discuté. Le projet prévoit également des dispositions sur le ren-
forcement de la coopération en matiére d'instruction avec les Etats étrangers.

B Ambassadeur
Philippe Welti'

Le Conseil fédéral entend
doter les troupes suisses du
méme armement que celles
d’Etats comme la Finlande ou
I’Autriche, afin qu’elles puis-
sent remplir les mémes mis-
sions. Ce faisant, le Gouverne-
ment suisse fait expressément
allusion aux seules missions
qui ne sont pas destinées a
I"imposition de la paix par la
force (Peace Enforcement). Les
missions militaires qu’il envi-
sage s’inscrivent dans le cadre
du maintien de la paix et du
soutien a la paix.

Les opérations internationa-
les de soutien a la paix (Peace
Support Operations) sont des
instruments militaires destinés
a renforcer une paix précaire,
le plus souvent mise en place
par le biais d’un protocole de
cessez-le-feu. Elles permettent
lf; déploiement de 1’aide huma-
nitaire, la mise en place d’un
ordre juridique civil et démo-
cratique, la diminution des ris-
ques de conflit armé entre Etats

ou entre ethnies. Une décision
du Conseil de sécurité de
I’ONU ou de I’OSCE vient gé-
néralement sanctionner la con-
vention entre les parties au
conflit.

Quel armement?

L’armement dont il est ques-
tion correspond aux équipe-
ments standards définis et tes-
tés depuis des dizaines d’an-
nées, notamment par I’Autri-
che, au cours d’opérations de
soutien a la paix, et non d’im-
position de la paix. L'équipe-
ment et I’armement d’une for-
mation sont déterminés, d’une
part par le mandat découlant de
I'opération que l'on veut ap-
puyer, d’autre part par la mis-
sion spécifique que 1’on entend
accepter. Ce sont finalement
des regles d’engagement (Ru-
les of engagement) que sortent
les parametres concrets qui per-
mettent de définir I’armement
et I’équipement de la formation.

Le projet de loi définit I'af-
fectation des armes: assurer la
protection personnelle de I'in-
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dividu et de la formation, ga-
rantir I’accomplissement de la
mission. Puisqu’il écarte tou-
te participation aux opérations
d’imposition de la paix, le Con-
seil fédéral exclut I’emploi d’ar-
mes offensives. Dans ce do-
maine, la crédibilité des restric-
tions releve de la procédure par-
lementaire qui doit étre ancrée
dans la loi en méme temps que
la révision partielle de celle-ci.

Au cours du débat public, on
a prétendu qu’il serait préféra-
ble de régler la question de
I’armement lors de la révision
complete de la LAAM, laquel-
le doit assurer juridiquement la
réforme de 1I'Armée XXI. S’il
apparait légitime que les scep-
tiques se posent des questions a
propos de cette révision partiel-
le, la réponse n'en est pas
moins légitime, elle aussi.

L’Armeée XXI,

I’application

d’un concept évolutif!
La réforme «Armée XXI»

ira bien au-dela des réformes
militaires précédentes. La dif-
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férence fondamentale ne réside
pas tant dans I'importance de
la réduction des effectifs, la dé-
finition des missions de I'ar-
mée ou leur ordre de priorité,
méme si ces deux derniers ¢lé-
ments figurent dans le Rapport
2000 du 9 juin 1999 du Conseil
fédéral «La sécurité par la co-
opération». La réforme ne vise
pas a doter I'armée de struc-
tures, a la fois nouvelles et ri-
gides, que l'on maintiendrait
jusqu’a ce qu’elles n’aient plus
leur raison d’étre et qui de-
vraient €tre remplacées par le
biais d’une nouvelle réforme.
La réforme «Armée XXI» re-
pose sur un concept évolutif.
Pour la derniere fois, espérons-
le, on va vivre une réforme sans
précédent; elle devrait étre la
derniere marquée par des chan-
gements fondamentaux d’une

o

telle envergure.

«Rien n'est plus constant
que le changement». Bien que
banale, 1l s’agit d’une constata-
tion souvent énoncée. Cepen-
dant dans le domaine militaire,
elle ne s’est pas souvent tradui-
te dans les faits. Les grandes
réformes militaires du passé
n’ont été réalisées qu’a des in-
tervalles espacés. Entre chacu-
ne d’elles, on ignorait I'évolu-
tion en cours. Exagérant quel-
que peu, on pourrait dire que
les forces armées étaient déja
dépassées par I'évolution, le
jour qui suivait leur réforme!
Une telle situation est dange-
reuse, puisqu’il en va de la sé-
curité et d’une réponse appro-
priée a des menaces poten-
tielles! Il y avait aussi quelque
chose de décourageant et de
pessimiste dans la formule se-
lon laquelle nous préparions
le prochain conflit avec les
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moyens et les concepts de la
derniere guerre du passé.

Personne ne peut dire d’ou
viendra le prochain conflit et
quelle forme il prendra. L'ob-

jectif de ceux qui planifient Ar-

mée XXI est de briser ce cycle
historique qui consiste a tergi-
verser d'une réforme a I’autre.
[Is entendent faire de I'armée
une organisation vivante, apte
a saisir en permanence les
changements et a en tirer les
conséquences au fur et a mesu-
re de leur apparition. C’est ce
que nous appelons une «orga-
nisation capable d’apprendre ».
Voila pour un premier volet.

La «paix peut
étre fabriquée»

Lautre volet peut paraitre
¢tonnant ou sembler couler de
source... La guerre et la paix
ne sont pas des événements dus
aux circonstances, auxquels on
fait face avec les plus perfor-
mants des armements, des évé-
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nements que, finalement, on at-
tend passivement. La guerre,
mais surtout la paix peuvent
¢tre «fabriquées». C’est a ce
quoi vise I'Armée XXI, com-
me déja I’Armée 95: partici-
per activement a I'élaboration
de I'environnement stratégique
ainsi qu’a la promotion de la
paix internationale.

Notre politique de sécurité
n’a pas attendu la mise au point
de ces lignes pour appliquer ce
qu’imposaient les changements
de la situation politico-straté-
gique. L’envoi d'une unité sa-
nitaire en Namibie en 1989
(opération « GANUPT») a été
le premier signe d’une nouvelle
prise de conscience; un deuxie-
me pas a été franchi de maniere
analogue avec « MINURSO»,
la mission internationale au Sa-
hara occidental en 1991.

Toutes les autres mesures,
qui s’inscrivent dans la poli-
tique de sécurité du Conseil fé-
déral (Bérets jaunes en Bosnie,
Partenariat pour la paix, Cen-

La protection personnelle est également indispensable dans les ope-
rations de maintien de la paix.
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tre de politique de sécurité a
Geneve, opération «ALBA»,
SWISSCOY au Kosovo), rele-
vent de la méme logique: plus
pres du probleme, plus pres
d’une solution commune inter-
nationale. La solidarité est I'une
des motivations politiques;
["autre est la certitude de voir
se dégager des effets pédago-
giques de la participation aux
solutions des problemes inter-
nationaux. Pour une armée,
chaque engagement réel dans
le cadre de la coopération a
plus de valeur pédagogique que
les exercices a «sec» les plus
sophistiqués qui se déroulent
dans la «solitude nationale». Il
en va de méme pour le cas de
défense — en ce moment moins
probable — ainsi que pour les
engagements destinés a assurer
les conditions générales d’exis-
tence a I'intérieur du pays.

Une réponse
aux sceptiques

Revenons a ce projet d’armer
les soldats suisses en opération
a I'étranger et a la question que
se posent les sceptiques. Cette
révision partielle ne peut-elle
pas attendre que I’Armée XXI
soit planifiée ? Non, car I"arme-
ment, dans le cadre d’opéra-
tions de soutien 2 la paix, est la
condition préalable qui nous
permettra de coopérer militaire-
ment avec nos partenaires plus
modestes, lors d’opérations que
la communauté internationale
ne manquera pas de mettre sur
pied. Participer nous permettra
de nous imprégner des effets
pédagogiques dont les planifi-
Cateurs ont besoin pour ajus-
ter leur réforme aux nécessités
de la politique de sécurité.
Les compétences acquises con-
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Un poste de controle au Kosovo, pas pensable sans armes!

ferent la capacité a coopérer, y
compris la coopération interne
ou I'interopérabilité. Un tel ob-
jectif ne peut €tre atteint sans
que I’on ait une idée de ce que
signifie concretement 1'inter-
opérabililé. Une idée concrete
issue d’expériences concretes !
L'armement des contingents
suisses a |'étranger constitue,
dans ce domaine, un pas non
négligeable.

Un mot encore a propos du
caractere prévisible des guerres
futures: personne ne dit que le
concept « Armée XXI» va nous

permettre de nous équiper a la
perfection en prévision d’une
guerre du futur. Nous avons
toutefois I'espoir légitime d’é-
tre au moins préparés pour la
prévention des conflits ainsi
que pour la maitrise des con-
flits du présent. C'est déja
mieux que d’étre équipés pour
la dernicre guerre du passé et
que de rester inopé€rants dans le
présent. Vue sous cet aspect, la
révision partielle de la LAAM,
dont I'importance n’est pas né-
gligeable, se trouve sur la voie
de I'Armée XXI.

P. W.
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