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Armee xx

Revision partielle de la loi federale sur l'armee et l'administration militaire.

Importance pour l'Armee XXI

Les troupes suisses, qui se trouvent en service de promotion de la paix, doivent pouvoir etre armees.
C'est la question fondamentale que se pose le Parlement qui traite actuellement la revision partielle de

la loi federale sur l'armee et l'administration militaire (LAAM). Ce n'est pas le seul objet de la revision,
mais c'est celui qui est le plus vivement discute. Le projet prevoit egalement des dispositions sur le

renforcement de la Cooperation en matiere d'instruction avec les Etats etrangers.

¦ Ambassadeur
Philippe Welti'

Le Conseil federal entend
doter les troupes suisses du
meme armement que celles
d'Etats comme la Finlande ou
l'Autriche, afin qu'elles puissent

remplir les memes
missions. Ce faisant, le Gouvernement

suisse fait expressement
allusion aux seules missions
qui ne sont pas destinees ä

fimposition de la paix par la
force (Peace Enforcement). Les
missions militaires qu'il envisage

s'inscrivent dans le cadre
du maintien de la paix et du
soutien ä la paix.

Les Operations internationales
de soutien ä la paix (Peace

Support Operations) sont des
instruments militaires destines
ä renforcer une paix precaire,
le plus souvent mise en place
par le biais d'un protocole de
cessez-le-feu. Elles permettent
le deploiement de l'aide
humanitaire, la mise en place d'un
ordre juridique civil et
democratique, la diminution des
risques de conflit arme entre Etats

ou entre ethnies. Une decision
du Conseil de securite de
l'ONU ou de l'OSCE vient
generalement sanetionner la
Convention entre les parties au
conflit.

Quel armement?

L'armement dont il est question

correspond aux equipements

Standards definis et tes-
tes depuis des dizaines d'annees,

notamment par l'Autriche,

au cours d'operations de

soutien ä la paix, et non d'im-
position de la paix. L'equipement

et l'armement d'une
formation sont determines, d'une
part par le mandat decoulant de

l'operation que l'on veut
appuyer, d'autre part par la mission

specifique que l'on entend

accepter. Ce sont finalement
des regles d'engagement (Ru-
les of engagement) que sortent
les parametres concrets qui
permettent de definir l'armement
et l'equipement de la formation.

Le projet de loi definit
1'affeetation des armes: assurer la

protection personnelle de l'in¬

dividu et de la formation,
garantir l'accomplissement de la
mission. Puisqu'il ecarte toute

participation aux Operations
d'imposition de la paix, le Conseil

federal exelut l'emploi d'armes

offensives. Dans ce
domaine, la credibilite des restrictions

releve de la procedure
parlementaire qui doit etre ancree
dans la loi en meme temps que
la revision partielle de celle-ci.

Au cours du debat public, on
a pretendu qu'il serait prefera-
ble de regier la question de

l'armement lors de la revision
complete de la LAAM, laquelle

doit assurer juridiquement la
reforme de l'Armee XXI. S'il
apparait legitime que les
sceptiques se posent des questions ä

propos de cette revision partielle,
la reponse n'en est pas

moins legitime, eile aussi.

L'Armee XXI,
l'application
d'un concept evolutif!

La reforme «Armee XXI»
ira bien au-delä des reformes
militaires precedentes. La dif-

' Suppleant du secretaire general du DDPS.
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Armee xxi

ference fondamentale ne reside

pas tant dans l'importance de
la reduction des effectifs, la
definition des missions de l'armee

ou leur ordre de priorite.
meme si ces deux derniers
Clements figurent dans le Rapport
2000 du 9 juin 1999 du Conseil
federal «La securite par la
Cooperation». La reforme ne vise

pas ä doter l'armee de structures,

ä la fois nouvelles et
rigides, que l'on maintiendrait
jusqu'ä ce qu'elles n'aient plus
leur raison d'etre et qui
devraient etre remplacees par le
biais d'une nouvelle reforme.
La reforme «Armee XXI»
repose sur un concept evolutif.
Pour la derniere fois, esperons-
le, on va vivre une reforme sans

precedent; eile devrait etre la
derniere marquee par des

changements fondamentaux d'une
teile envergure.

«Rien n'est plus constant
que le changement». Bien que
banale, il s'agit d'une constata-
tion souvent enoneee. Cependant

dans le domaine militaire.
eile ne s'est pas souvent tradui-
te dans les faits. Les grandes
reformes militaires du passe
n'ont ete realisees qu'ä des
intervalles espaces. Entre chacune

d'elles, on ignorait l'evolution

en cours. Exagerant quelque

peu, on pourrait dire que
les forces armees etaient dejä
depassees par l'evolution, le

jour qui suivait leur reforme!
Une teile Situation est dangereuse.

puisqu'il en va de la
securite et d'une reponse appro-
priee ä des menaces
potentielles! II y avait aussi quelque
chose de decourageant et de

pessimiste dans la formule
selon laquelle nous preparions
le prochain conflit avec les

moyens et les coneepts de la
derniere guerre du passe.

Personne ne peut dire d'oü
viendra le prochain conflit et
quelle forme il prendra.
L'objectif de ceux qui planifient
Armee XXI est de briser ce cycle
historique qui consiste ä tergi-
verser d'une reforme ä l'autre.
Ils entendent faire de l'armee
une Organisation vivante, apte
ä saisir en permanence les

changements et ä en tirer les

consequences au für et ä mesure
de leur apparition. C'est ce

que nous appelons une
«Organisation capable d'apprendre».
Voilä pour un premier volet.

La « paix peut
etre fabriquee»

L'autre volet peut paraitre
etonnant ou sembler couler de

source... La guerre et la paix
ne sont pas des evenements dus
aux circonstances, auxquels on
fait face avec les plus perfor-
mants des armements. des eve¬

nements que, finalement, on
attend passivement. La guerre,
mais surtout la paix peuvent
etre «fabriquees». C'est ä ce

quoi vise l'Armee XXI, comme

dejä l'Armee 95: participer

activement ä l'elaboration
de l'environnement strategique
ainsi qu'ä la promotion de la

paix internationale.

Notre politique de securite
n'a pas attendu la mise au point
de ces lignes pour appliquer ce

qu'imposaient les changements
de la Situation politico-strategique.

L'envoi d'une unite
sanitaire en Namibie en 1989

(Operation «GANUPT») a ete

le premier signe d'une nouvelle
prise de conscience; un deuxieme

pas a ete franchi de maniere

analogue avec «MINURSO»,
la mission internationale au
Sahara occidental en 1991.

Toutes les autres mesures,
qui s'inscrivent dans la
politique de securite du Conseil
federal (Berets jaunes en Bosnie.
Partenariat pour la paix. Cen-

II \M

r ^P

tiA--"- m
^^¦^K^r'*

"* ilLt: Jffl
8

: WWWw *^B L Im

\ \ m & ¦
Im protection personnelle est egalement indispensable dans les
Operations de maintien de la paix.
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Armee xx

tre de politique de securite ä

Geneve, Operation «ALBA»,
SWISSCOY au Kosovo), relevent

de la meme logique: plus
pres du probleme, plus pres
d'une Solution commune
internationale. La solidarite est l'une
des motivations politiques;
l'autre est la certitude de voir
se degager des effets pedagogiques

de la participation aux
solutions des problemes
internationaux. Pour une armee,
chaque engagement reel dans
le cadre de la Cooperation a

plus de valeur pedagogique que
les exercices ä «sec» les plus
sophistiques qui se deroulent
dans la «solitude nationale». II
en va de meme pour le cas de
defense - en ce moment moins
probable - ainsi que pour les

engagements destines ä assurer
les conditions generales d'existence

ä l'interieur du pays.

Une reponse
aux sceptiques

Revenons ä ce projet d'armer
les soldats suisses en Operation
ä l'etranger et ä la question que
se posent les sceptiques. Cette
revision partielle ne peut-elle
pas attendre que l'Armee XXI
soit planifiee? Non, car l'armement,

dans le cadre d'operations

de soutien ä la paix, est la
condition prealable qui nous
permettra de cooperer militairement

avec nos partenaires plus
modestes, lors d'operations que
la communaute internationale
ne manquera pas de mettre sur
pied. Participer nous permettra
de nous impregner des effets
pedagogiques dont les planificateurs

ont besoin pour aj uster

leur reforme aux necessites
de la politique de securite.
Les competences acquises con-

K

Un poste de contröle au Kosovo, pas pensable sans armes.'

ferent la capacite ä cooperer, y
compris la Cooperation interne
ou l'interoperabilite. Un tel
objeetif ne peut etre atteint sans

que l'on ait une idee de ce que
signifie concretement l'inter-
operabilile. Une idee concrete
issue d'experiences concretes!
L'armement des contingents
suisses ä l'etranger constitue.
dans ce domaine, un pas non
negligeable.

Un mot encore ä propos du
caractere previsible des guerres
futures: personne ne dit que le

concept «Armee XXI» va nous

permettre de nous equiper ä la
perfection en prevision d'une
guerre du futur. Nous avons
toutefois l'espoir legitime d'etre

au moins prepares pour la

prevention des conflits ainsi

que pour la maitrise des conflits

du present. C'est dejä
mieux que d'etre equipes pour
la derniere guerre du passe et

que de rester inoperants dans le

present. Vue sous cet aspect, la
revision partielle de la LAAM.
dont l'importance n'est pas
negligeable. se trouve sur la voie
de l'Armee'XXI.

P. W.
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