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I’aventure des verificateurs militaires suisses
de la «Kosovo Verification Mission» (1)

En date du 16 octobre 1998, le président en exercice de I'Organisation pour la coopération et la sé-
curité en Europe, Bronislaw Geremek, ministre des Affaires étrangéres de Pologne, et le ministre des
Affaires étrangéres de la République fédérale de Yougoslavie, Zivadin Jovanovic, signaient & Belgrade
un accord qui aurait di permettre un réglement politique de la crise au Kosovo. Cet accord prévoyait
le déploiement dans la province d'une mission de vérification avec, au maximum, 2000 vérificateurs

des pays membres de I'OSCE.

¥ Cap Marc-André Ryter

1. De la sélection au

retrait de la Mission,
le 20 mars 1999

Des la fin du mois d’octobre
1998, le secrétariat de I"OSCE
a Vienne invite les pays mem-
bres a mettre a disposition de
I"Organisation des vérificateurs
dans les domaines de la police,
des affaires militaires, du con-
trole des armements, de la dé-
mocratisation et des élections.
La Division des opérations de
maintien de la paix (DOMP) de
I’Etat-major général suisse est
chargée du recrutement, de la
formation et de la mise a dispo-
sition des vérificateurs pour les
domaines des affaires militaires
et du contréle des armements.

Afin de pouvoir réagir rapide-
ment a la demande de I’OSCE,
un premier contingent de six
vérificateurs formés comme
observateurs militaires de I'ONU
est réuni, qui peut étre déployé
sur le terrain avant la fin de
I'année. 11 représente une me-
sure d’urgence destinée a parer
au plus pressé, avant que des
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vérificateurs puissent étre re-
crutés et formés spécialement
pour cette mission.

Parallelement se déroulent le
recrutement de vérificateurs mili-
taires et I’organisation d’un cours
de formation spécifique au
Centre de formation des opéra-
tions de maintien de la paix a
Biere. Trois journées de sélec-
tion, du 25 au 27 novembre
1998, ont lieu a Berne, durant
lesquelles 25 candidats sont sé-
lectionnés pour le cours de for-
mation d’une durée de 2 semai-
nes. Outre des entretiens sur les
motivations personnelles et des
présentations touchant aux pro-
blemes du Kosovo, ces jour-
nées comprennent des tests as-
sez poussés sur les connaissan-
ces en anglais des candidats.

Le cours débute a I'arsenal
cantonal de Berne le lundi 8
décembre. Parmi les candidats
retenus se trouvent 12 officiers
(parmi eux | femme), 3 sous-
officiers, 7 appointés et soldats,
3 personnes non astreintes au
service militaire. Les forma-
tions et expériences profession-
nelles de ces candidats sont des
plus diverses. Le cours débute
par la remise d’un équipement
pour la mission. Il faut relever

les efforts accomplis pour re-
mettre a chaque participant un
équipement lui permettant d’ac-
complir au mieux sa mission.
En particulier, la sécurité per-
sonnelle et la survie des vérifi-
cateurs sont prises trés au sé-
rieux, chacun recevant entre
autres une veste pare-balles, un
casque en Kevlar et un masque
de protection ABC 90.

Méme si la mission est civi-
le, chaque vérificateur recoit
les mémes tenues (mais sans
les insignes de grade et autres
insignes militaires) que celles
de la Swiss Headguarter Sup-
port Unit (SHQSU) en Bosnie.
Il s’agit de pouvoir accomplir
sa mission quelles que soient
les conditions atmosphériques...
Chacun regoit pres de 100 kg
de matériel !

L’engagement sur le terrain
durant le cours et au Kosovo,
surtout en raison des condi-
tions hivernales, va démontrer
le bien-fondé de cette option,
méme si, de prime abord, les 2
caisses métalliques et les 2 sacs
servant au transport de tout cet
équipement semblent encom-
brants. Le matériel de cuisine,
en particulier, se révélera utile.
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De la théorie...

Qu’en est-il du cours propre-
ment dit? La DOMP poursuit la
politique développée pour les
unités sanitaires en Namibie et
au Sahara occidental, ainsi que
pour la SHQSU en Bosnie et,
actuellement, la Swisscoy au
Kosovo: 1l s’agit de préparer
les vérificateurs par une forma-
tion sur mesure. Cette option
ralentit certes le déplciement
sur le terrain, mais les avan-
tages qui en résultent compen-
sent largement cette «perte de
temps», ce d’autant plus que le
démarrage des missions inter-
nationales prend en général
plus de temps que prévu. En
fin de compte, la cellule de re-
crutement de I'OSCE a Vienne
et le centre d’instruction de
Brezovica au Kosovo ne peu-
vent absorber que trés progres-
sivement, pour ne pas dire
plus, les personnes mises a dis-
position par la Suisse et les
autres pays membres...

Vu I'importance de la matie-
re a instruire, 2 semaines repré-
sentent le minimum absolu, ce-
ci malgré des horaires de tra-
vail tres intensifs. Certaines
journées comprennent 12 heures
dans des salles de théories, pres-
que exclusivement dans la lan-
gue de Shakespeare.

Le programme est remar-
quable et unanimement appré-
cié, malgré la fatigue. Cest ain-
si que la problématique de la
situation au Kosovo est 1il-
lustrée par différents orateurs
qui présentent successivement
I"histoire, la situation politique,
celle touchant aux droits de
I’lhomme et les récents déve-
loppements dans la province.
Un effort particulier est mis sur
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En classe dans une caserne de Biere, durant le cours de formation.

I'analyse de la mission confiée
a I'OSCE et sur le travail con-
cret qui en découle pour les vé-
rificateurs. Dans un premier
temps, I’'environnement est il-
lustré de la maniere la plus réa-
liste possible. Les autres ins-
tances de I'administration fédé-
rale, en particulier le Départe-
ment fédéral des affaires étran-
géres, des institutions extérieu-
res, avec parmi elles le Comité
international de la Croix-Rou-
ge, s’associent pleinement a cet
effort.

Se basant sur 1’expérience
acquise par les nombreux ob-
servateurs militaires que la
Suisse a déja mis a la disposi-
tion de I'ONU, et qui tous ont
une expérience d’au moins une
année dans des régions parfois
trés instables, la direction du
cours insiste sur les devoirs
d’un vérificateur, sur les condi-
tions pratiques de son travail,
ce qui comporte des bases théo-
riques, comme la connaissance
des matériels militaires, mais
également des éléments plus
pratiques comme le comporte-
ment en présence des différen-

tes parties. En particulier, le ré-
cit de situations critiques dans
lesquelles ces observateurs se
sont trouvés permet, par la sui-
te, d’éviter de désagréables sur-
prises. Les vérificateurs savent
des lors qu’ils doivent s atten-
dre a tout!

En dehors de la pratique cou-
rante de 1’anglais, le cours se
caractérise par un nombre im-
portant de lecons de langue. en
particulier du vocabulaire né-
cessaire au travail des vérifica-
teurs militaires. Le nom des
armes ainsi que celui de leurs
composantes, les détails géo-
graphiques et les grades par
exemple ne font pas forcément
partie du vocabulaire usuel de
tout un chacun. La probléma-
tique de la communication el
des procédures radio en anglais
est abordée en détail, ce qui est
une nécessité absolue pour une
telle mission. Il est en effet peu
probable qu'une personne, mé-
me au bénéfice de bonnes con-
naissances en anglais, pourrd
communiquer par radio, si elle
n'a jamais été instruite. Les
procédures en usage a 1'éche-



lon international et les mots-
clés different en effet passable-
ment de ceux de I'armée suis-
se. Tous ces éléments ont fait
I'objet d'un test d’entrée, d'un
test intermédiaire et d'un con-
trole final.

Des médecins ayant effectué
des missions sur le terrain pour
'ONU rafraichissent les con-
naissances médicales de base et
présentent les blessures de
guerre les plus habituelles. Ils
en profitent pour vacciner les
participants en vue de I'enga-
gement, leur apprenant dans la
foulée a faire des injections.
Ce bloc pourrait étre renforcé
par un approfondissement de
la problématique des mesures
d’'urgences plus spécifiques aux
blessures de guerre. Il ne s’agit
pas de former des chirurgiens,
mais de permettre la stabilisa-
tion de blessés jusqu'a leur
¢vacuation, respectivement leur
traitement par des médecins.

Des policiers civils ayant été
engagés en Bosnie présentent
leur travail et certaines des dif-
ficultés auxquelles ils ont été
confrontés. L'expérience des
observateurs ayant montré que
des vérificateurs doivent sou-
vent faire un travail d’enqué-
teur, cet apport est particuliére-
ment utile pour se faire une
idée du climat «ni paix — ni
guerre» qui peut prévaloir dans
une crise comme celle du
Kosovo.

Les bases du comportement
face aux médias font I"objet a
la fois d’une approche théo-
rique par des professionnels et
d"une application pratique lors
de différents exercices. Dans le
contexte actuel de médiatisa-
tion a outrance des conflits, il

faut y voir un aspect essentiel
de la préparation au travail sur
le terrain.

...a la pratique

L'entrainement pratique dans
le terrain n’en est pas pour au-
tant négligé. Souvent, il consis-
te en I"application des éléments
les plus importants appris
durant les cours théoriques, a
commencer par la probléma-
tique des mines et des picges.
Une présentation théorique des
différentes mines susceptibles
de se trouver au Kosovo ainsi
que de quelques piéges impro-
visés est suivie d'un exercice
pratique de recherche de mi-
nes. La encore, il ne s’agit pas
de former des démineurs, mais
de présenter les moyens d’as-
surer sa survie dans un envi-
ronnement miné ou piégé.

Tous les exercices dans le
terrain ont pour but de confron-
ter, de la maniere la plus réalis-
te possible, les futurs vérifica-
teurs a leur tache, de leur faire
vivre des situations de stress
susceptibles de survenir lors de

I"accomplissement de leur man-
dat. L'effort principal, qui porte
sur la confrontation a des auto-
rités civiles et militaires des
différentes parties en présence
au Kosovo, sensibilise a I'ac-
complissement du mandat dans
la totalité¢ des points prévus
dans I'accord entre I'OSCE et
le Gouvernement yougoslave.
[l comprend ainsi des simula-
tions de visites a des autorités
municipales, a des comman-
dants militaires et a leurs trou-
pes, ainsi que la constatation
d’activités de combat. Dans ce
contexte, 'analyse de crateres
de projectiles d’artillerie et de
mortiers fait aussi I’objet d’une
lecon, rendue possible grace a
la collaboration d’une batterie
d’obusiers blindés et d'une sec-
tion de lances-mines de chars.

La conduite dans le terrain et
dans des conditions difficiles
est, elle aussi, entrainée, de mé-
me que les réparations d’urgen-
ces et les dépannages, y com-
pris avec treuillage. Les parti-
cipants doivent, dans la mesure
du possible, éviter de se retrou-
ver 1solés et bloqués dans un
environnement peu sdr et pou-

Exercice de recherche de mines antipersonnel durant le cours de
formation.
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voir rejoindre des localités ou
des sites difficiles d’acces.

Quelques exercices moins
spectaculaires méritent aussi
d’étre mentionnés, car leur im-
portance ne saurait étre négli-
gée: déplacement a vélo dans
le terrain afin de maitriser 1" uti-
lisation en mouvement du Glo-
bal Positioning System, cuisine
dans le terrain avec le matériel
recu, enfin de petits exercices
de mémoire visuelle.

L'exercice final constitue en
quelque sorte un feu d’artifice
final avant le déploiement sur
le terrain, qui permet de passer
une revue pratique des élé-
ments vus pendant le cours.

Un bilan

Le bilan de ce cours, qui
s’est terminé le vendredi 18 dé-
cembre 1998, est extrémement
positif. Aucun effort n’a été
ménagé pour donner aux futurs
vérificateurs le meilleur maté-
riel et le meilleur enseignement
en utilisant les ressources dis-
ponibles. Par conséquent, on ne
s’étonnera pas de trouver plus
d’une dizaine officiers et de
sous-officiers professionnels a
I’état-major du cours, avec une
troupe de soutien de pres de 40
personnes. Environ 20 orateurs
extérieurs ont apporté leur pré-
cieuse contribution; le person-
nel de la DOMP s’est pleine-
ment engagé pour faire de ce
cours une réussite. Ceci est loin
d’étre évident dans la mesure
ou il a fallu garantir une forma-
tion spécifique pour la mission
et préparer les vérificateurs a
étre polyvalents sur le terrain.

POLITIQUE DE SECURITE

Exercice de cuisine de nuit et
dans le terrain, a gauche ['au-
teur de l'article, a droite (lampe
de poche en main devant le ré-
chaud) Philippe Scherrer.

Les vérificateurs formés sont
immédiatement mis a la dispo-
sition de I'OSCE, préts a étre
déployés au Kosovo des le 4
janvier. Hélas, des problemes
d’organisation et d’infrastruc-
tures ralentissent le déploie-
ment, en particulier le rythme
de la mise en place des centres
régionaux et la capacité réduite
du centre de formation a Bre-
zovica. Des considérations plus
politiques jouent, elles aussi,
un role, notamment le pays de
provenance et la spécialité¢ des
vérificateurs. Ce n’est donc que
trés progressivement que les
vérificateurs suisses sont appe-
Iés. Les deux premiers partent
seulement le 27 janvier, suivis
par des petits groupes isolés.
Le 20 mars 1999, au moment
du retrait de la mission, seuls
19 des 25 vérificateurs avaient
été convoqués. A cette méme
date, soit plus de 5 mois
apres I'accord signé a Belgra-
de, I'OSCE n’a déployé au Ko-

sovo qu’environ 1300 vérifica-
teurs sur les 2000 possibles.

Les deux vérificateurs suis-
ses, qui ont travaillé le plus
longtemps au Kosovo apres
avoir été formés spécialement
pour la mission, n’y sont restés
qu’un peu plus de 8 semaines,
La majorité des personnes en-
gagées effectuent un travail de
vérificateur sur le terrain a di-
vers niveau de la hiérarchie;
certains, vu leur formation pro-
fessionnelle spécifique, sont
appelés a des tiaches plus admi-
nistratives ou techniques au
quartier-général ou se spéciali-
sent par exemple dans la sécu-
rité¢ de la mission.

La formation recue en Suisse
était excellente; elle préparait
de maniére optimale aux mul-
tiples aspects d’une telle mis-
sion. Les Suisses, dés le départ,
ont eu un avantage prononce
sur tous ceux qui se trouvaient
plongés quasiment a froid dans
ce travail. L'option de la prépa-
ration spécifique pour un enga-
gement s’est révélée, une fois
de plus, la meilleure. Le retard
qu’'elle implique ne constitue
pas un handicap du fait de la
lenteur du déploiement de la
mission.

Dans la deuxieme partie de
notre article, nous reviendrons
sur les suites du retrait de la
Mission de I'OSCE au Kosovo.
a savoir I'engagement humani-
taire des vérificateurs militaires
suisses.

M.-A.R

(A suivre)
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