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POLITIQUE DE SECURITE u

«Sécurité par la coopération »

Un nouveau systeme civil
pour la protection de la population

l'évolution de la situation en Europe et dans le monde exige une réorientation de la politique de sécw
rité. L'armée est, bien sir, concernée, mais aussi les organisations civiles. Les risques et les dangers se
ront désormais pris en compte individuellement. Conséquence de cette nouvelle approche: en matiére
de profection de la population, I'accent sera mis avant tout sur les catastrophes ef les situations d'ur
gence. Il faut tenir compte en outre de la raréfaction durable des deniers publics. Les organisations
doivent donc coopérer plus étroitement et éliminer les structures faisant double emploi. Le systéme glo
bal de protection de la population devrait ainsi se révéler plus simple, plus souple et plus efficace que
les solutions actuelles qu'il est appelé a remplacer.

Une reorientation
necessaire

En lancant les réformes «Ar-
mée 95» et «Protection civile
95», le Conseil fédéral avait
tiré les conséquences des €vé-
nements de 1'automne 1989
pour la politique de sécurité.
La protection civile avait alors
recu une seconde mission prin-
cipale, qui s’ajoutait a la pro-
tection de la population en cas
de conflit armé: I'aide en cas
de catastrophe d’origine natu-
relle ou technique dans d’autres
situations d’urgence. Son orga-
nisation avait été simplifiée et
la collaboration avec des orga-
nisations partenaires, en parti-
culier les sapeurs-pompiers, en-
couragée. Cependant, les moyens,
les structures et les effectifs de
la protection civile restaient
marqués par |’hypothese d’une
guerre nucléaire.

Vu le contexte de I'époque,
ces réformes allaient dans le
bon sens. Cependant, I'envi-
ronnement actuel plaide pour
un rééquilibrage des deux mis-

sions principales. La tres faible
probabilité d'une invasion par
surprise de la Suisse permet de
renoncer a I'état de préparation
pour les cas de conflit armé.
Des mesures minimales per-
mettront, en cas de besoin, d’a-
dapter la protection de la popu-
lation a I'évolution de la situa-
tion internationale. Il sera tou-
jours possible, alors, d’aug-
menter les effectifs, d’équiper
le personnel et de lui dispenser
la formation nécessaire. Dans
le contexte actuel en revanche,
il convient de mettre I’accent
sur les interventions en cas de
catastrophe ou autre situation
d'urgence, et de modifier en
conséquence 1'instruction.

Regrouper
les moyens civils

Le projet «Protection de la
population» s’appuie sur le
rapport du Conseil fédéral sur
la politique de sécurité, intitulé
La sécurité par la coopération.
L'objectif est de créer une
structure globale pour la con-
duite, la protection, I'aide et le

sauvetage, qui regroupe les
moyens civils a I’échelon can-
tonal, régional et communal. Ce
systeme a géométrie variable
se compose en grande par-
tie d’organisations intervenant
dans la vie quotidienne, com
me la police, les sapeurs-ponr
piers, les services techniques
communaux, les services sank-
taires et les services de sauve-
tage. La protection civile ser
intégrée a la protection de la
population, au sein de laquelle
elle conservera ses taches prin-
cipales.

Lorsqu'on entend parler d¢
protection de la population, o
pourrait croire qu’il s’agit d¢
créer quelque chose de totale
ment neuf. Ce n’est pas le cas:
le projet s’inspire des structi-
res existantes et des réformes
de 1995. Certains cantons onl
d’ailleurs commencé de le tr&
duire dans la réalité en utilisanl
pleinement la marge de m&
nceuvre que leur laisse la 1égis
lation actuelle.

L'un des principaux objectifs
de la réforme consiste a faie
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ceuvrer en étroite collaboration
des organisations qui, jusqu’ici,
ne faisaient que coexister. On
pourra ainsi davantage tirer
profit des synergies et faire
aussi bien qu’aujourd’hui avec
des moyens réduits, tout en
supprimant les doublons. La
mise en place du nouveau sys-
teme exigera, de la part des
organisations concernées, un
changement de mentalité plutot
qu’un changement de doctrine.

Une conduite civile

Par souci d’efficacité et dans
le but de simplifier 1'organisa-
tion, on ne conservera qu’un
seul organe de conduite par
¢échelon; il sera désigné par les
autorités politiques. Au niveau
communal, par exemple, 1'état-
major de conduite, le comman-
dement des sapeurs-pompiers
et la direction de 1’organisation
de protection civile fusionne-
ront.

Le nouvel organe civil de
conduite sera chargé de 1'ap-
préciation d’ensemble des ris-
ques et des dangers. Il assurera
la direction générale des inter-
ventions et coordonnera 1’ins-
truction. La responsabilité gé-
nérale de la protection de la po-
pulation incombera a I’ exécutif.

Dans les interventions, 1’or-
gane civil de conduite sera
¢paulé par un certain nombre
de services regroupés a I'en-
seigne de 1'aide a la conduite:
information, alarme, diffusion
de consignes a la population,
appréciation de la situation (ren-
seignements), transmissions, pro-
lecqon AC et coordination de la
logistique. Ces tiches seront
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confiées surtout a du personnel
de la protection civile actuelle.

Cinq champs d’activité

Les activités de la protection
de la population relevent de
cing domaines spécifiques.
Ceux-ci recouvrent des taches
précises, remplies en temps nor-
mal par des organisations pro-
fessionnelles ou de milice. Dans
chaque domaine, les moyens
nécessaires seront mis en ceu-
vre de fagon modulaire, en
fonction des besoins.

B Ordre et sécurité. — Dans
le cadre de la protection de la
population, ce domaine releve
de la compétence de la police.
Dans certains cas, celle-ci peut
étre renforcée par des membres
ou des formations de la protec-
tion de la population, unique-
ment pour des interventions
non armées, par exemple des
barrages de routes ou la régula-
tion du trafic. L'appui par des
formations de I'armée est éga-
lement possible.

B Sauvetage et lutte contre
le feu. — C’est le domaine des
sapeurs-pompiers qui représen-
tent, aux cOtés de la police et
des premiers secours, le moyen
de premiere intervention.

B Fonctionnement des in-
frastuctures techniques. — Les
services techniques compétents,
la voirie, les services chargés
de I’entretien des batiments pu-
blics, etc. sont responsables de
ce champ d’activité. Au besoin,
ils sont renforcés par des élé-
ments de la protection de la po-
pulation.

B Assistance et protection
des biens culturels. — Ces ti-
ches sont remplies par les ser-
vices de l’organisation de pro-
tection civile actuelle, moyennant
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certaines modifications. L’as-
sistance consiste a accueillir et
a encadrer des sans abri et des
personnes en quéte de protec-
tion, ceci en collaboration avec
les autorités et des organisa-
tions privées. La protection et
I’évacuation des biens culturels
en cas de sinistre releve égale-
ment de ce champ d’activité.

B Santé publique et pre-
miers secours. — Ce domaine
sera totalement repensé. La
responsabilité en la matiere ap-
partient aux autorités sanitaires
cantonales. Les services de la
santé¢ publique et les premiers
secours ceuvrent sur le terrain,
ou ils peuvent étre renforcés
par du personnel et des équipe-
ments de la protection de la po-
pulation.

Soutien de |"armee

L’armée continuera d’assurer
une aide subsidiaire, si les
moyens civils, y compris dans
le cadre de la coopération in-
tercantonale, sont débordés.
Elle peut étre amenée a fournir
différents types de prestations:

B Sécurité, protection de per-
sonnes, de batiments ou
d’objets, police des fron-
tieres, etc.: il s’agit de ta-
ches nécessitant la présen-
ce de personnel armé.

B Aide en cas de catastro-
phe, lors de sinistres tou-
chant une grande partie du
territoire et de la popula-
tion, y compris en temps
de guerre.

B Autres interventions, par
exemple transports rou-
tiers ou aériens, génie.
L’'armée n’affectera pas
de moyens particuliers a
cette derniére catégorie
d’interventions.



Pour les cantons, cela signi-
fie qu’ils auront a la fois une
plus grande responsabilité et
une plus large autonomie dans
les domaines de l'ordre, de la
sécurité et de 1'aide en cas de
catastrophe, d’ou la nécessité
d’une coopération intercanto-
nale renforcée.

Les cantons étant les princi-
paux responsables de la protec-
tion de la population, la réparti-
tion des taches avec la Confé-
dération en matiere de défense
et de protection de la popula-
tion devrait rester plus ou
moins identique. Il convient
cependant d’arréter d’abord la
répartition des taches avant
d’entrer en matiere sur leur fi-
nancement.

Service obligatoire
et instruction

Le systeme de milice et I'o-
bligation de servir seront con-
servés. On s’oriente vers une
solution reposant sur deux pi-
liers, I'un militaire et 1’autre ci-
vil. Ainsi, il pourrait étre pos-
sible d’effectuer son service
obligatoire aussi bien dans la
protection de la population (sa-
peurs-pompiers compris) que
dans I'armée.

La réorientation de la protec-
tion de la population vers 1’ai-
de en cas de catastrophe ouvre
la voie a une réduction sensible
des effectifs et, par conséquent,
a un abaissement de la limite
d’age.

A 1'avenir, tous les éléments
de milice de la protection de la
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Il faut étre prét en cas de catastrophe naturelle. ..

population, a savoir les sa-
peurs-pompiers et les membres
de la protection civile actuelle,
devraient étre soumis a un
méme régime d’obligation de
servir. On examine actuelle-
ment la possibilité d’introduire
une taxe de compensation de la
protection de la population, qui
remplacerait la taxe des sa-
peurs-pompiers, laquelle cons-
titue pour le moment une de
leurs principales sources de fi-
nancement.

La création d’un service
obligatoire commun exigerait
une révision de la Constitution
fédérale et des législations can-
tonales. Pour cette raison, un
tel systeme ne saurait entrer en
vigueur en 2003, date de la
mise en place de la nouvelle
protection de la population.
Les réglementations actuelles
(service dans la protection civi-
le a I'échelon fédéral, dans les
sapeurs-pompiers a ['échelon
cantonal) seront donc conser-
vées a titre de régime transitoi-

re. Il s’agira en outre de trou-
ver des solutions satisfaisantes
au probleme des taxes de com-
pensation (par exemple, une ré-
duction de la taxe des sapeurs-
pompiers au prorata des jours
de service accomplis dans la
protection civile actuelle).

L'instruction dans la protec-
tion de la population sera in-
tensifiée et s’orientera essen-
tiellement vers 1'aide en cas de
catastrophe et les situations
d’urgence. Il s’agira notamment
d’assurer la capacité des or-
ganes de conduite et des €lé-
ments de piquet a intervenir
immédiatement.

On recherchera des synergies
entre les partenaires de la pro-
tection de la population et 1'ar-
mée, afin de mettre a profit le
savoir-faire en la matiere et
d’améliorer la rentabilité.
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