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Points-cle de la politique de sécurité

Ecritle 15 novembre, cet article paraitra dans la RMS & mi-décembre. Entre-temps aura eu lieu la vota-
ion concernant I'initiative de redistribution. Actuellement on connait un grand nombre de prédictions,
mais quand on écrit un article qui va paraitre aprés la date de la votation, on se garde de faire des
prédictions ef on se concentre sur les points essentiels.

Linitiative de redistribution

Indépendamment des résultats
de la votation, nous aimerions
remercier tous ceux qui ont lutté
pour une cause qui est beaucoup
plus que, simplement, notre cau-
se. Nous tenons surtout & déve-
lopper des arguments; nous n'c-
vons pas vou?u jouer les provo-
cateurs et lancer une campagne
d'agitation contre les initiants.
Nous sommes des adversaires
acharnés, mais loyaux. Nous
avons espéré que les citoyennes
et les citoyens sauraient discer-
ner entre les arguments des deux
camps.

Une défaite le 26 novembre
nous trouvera préts a mettre
a disposition nos connaissances,
afin de contribuer démocratique-
ment & la réalisation de notre
avenir, aux cdtés des vainqueurs.
C'est la primauté de la politique
et de la démocratie! En cas de
rejet de I'initiative le 26 novem-
bre, notre responsabilité aug-
mentera. Pour la SSO, cela ne
constituera pas une victoire, mais
un devoir, celui de réaliser la sta-
bilité et la paix, celui de le faire
avec ceux qui ont été nos adver-
saires.

Quel que soit le résultat de la
votation du 26 novembre, per-
sonne n'a eu complétement rai-
son ou complétement tort. La dé-
cision a été le résultat d'une pon-
dération faite par la majorité,
mais la vérité reste encore co-
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chée dans |'avenir. Nous voulons
contribuer a la réalisation de cet
avenir.

Réforme de I'armée

Depuis quelques semaines, on
discute de nouveau le rythme de
réalisation du projet «Armée
XXI», & cause, entre autres, de
retards par rapport au program-
me, d'une communication tou-
jours moins satisfaisante, d'inci-
dents qui se sont produits aux
échelons supérieurs, de la coor-
dination désastreuse des diffé-
rentes projets du DDPS. Les cons-
tatations different énormément,
mais peu sont d'avis que les
points essentiels ont déja été dé-
cidés et que la conception de
I'’Armée XX| est en passe d'étre
réalisée. Beaucoup sont convain-
cus que de nombreuses ques-
tions importantes restent ouvertes
ou qu'elles n‘ont pas encore été
prises en considération. Certes,
il existe de nombreuses référen-
ces, mais les idées fondamenta-
les manquent encore. Ce ne sont
pas les conditions-cadre qui font
défaut, mais le contenu qui a

arait encore flou: I'essence (L:
ﬁormée, les idées directrices; I'a-
nalyse des missions et les déci-
sions fondamentales.

Il s'agit la du probléme princi-
pal dans la réforme de |'armée:
tout se tient, du Rapport sur la po-
litique de sécurité aux missions,
des missions @ la doctrine, de la
doctrine au Plan directeur qui

doit finalement déboucher sur
des structures et des effectifs. On
nous avait annoncé une nouvelle
orientation pour I'année 2000.
Au lieu d'une procédure cohé-
rente, on nous a servi la factique
des rondelles de salami, mais
pas dans une séquence logique,
c'est-a-dire de 'avant vers arrié-
re, une rondelle aprés |'autre...

la SSO a été la premiére @
critiquer cefte méthode, suivie
par différents politiciens. Entre-
temps, la situation ne s'est pas
améliorée. L'initiative de redistri-
bution a imposé au processus de
réforme des chiffres rigides et in-
fondés. De la méme maniére, le
«Directoire» a fixé des effectifs
qui ont di étre corrigés @ plu-
sieurs reprises. De cefte fagon, la

uestion des effectifs, qui a per-
ju de son intérét, a entretenu la
confusion.

Conduite et direction

Quand il s'agit de diriger des
projets, on ne peut pas renoncer
aux valeurs de référence et aux
lignes directrices. Un commande-
ment, qui se base seulement sur
des valeurs de référence au lieu
de s'orienter par rapport aux ob-
jectifs et aux missions, n'a pas
de contenu, il crée le vide. Le 1¢
juin, le Conseil fédéral a eu la
prudence de laisser une marge
de manoeuvre pour les questions
essentielles. Cela a permis de
comparer des variantes et de re-
venir sur |'horaire prévu initiale-
ment. Depuis quelques semaines,
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certains attendent qu'aprés la vo-
tation du 26 novembre, le Con-
seil fédéral fixe des valeurs rigi-
des pour les effectifs, les réser-
ves, les moyens financiers, etc.,
avant de connaitre les para-
métres qui justifient ces chiFFres.

Une des raisons pour lesquel-
les nous avons lutté contre ?’ini-
tiative de redistribution était jus-
tement le fait qu'elle mettait en
péril la réforme de I'armée en
opérant avec des plafonds rigi-
des. C'est pour la méme raison
donc que nous nous opposerons
a ce qu'une telle proposition soit
soumise au Conseil fédéral. la
procédure de consultation doit
avoir lieu I'année prochaine; la
décision du Parlement devrait
étre prise & fin 2001. Nous ne
sommes qu'au commencement
d'un processus qui conduit & une
décision. Dans cetfte phase, on a
besoin de bases solides, non de
résultats précipités.

Communication

Depuis le printemps 2000, on
cherche de quelle fagon la com-
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munication devrait avoir lieu, no-
tamment entre |'armée et la mili-
ce, entre le DDPS et les politi-
ciens et a l'intérieur du DDPS.
Méme le monologue le plus bril-
lant ne remplace pas le dialo-
gue, en fout cas sirement pas
dans la phase qui devrait ame-
ner & une décision. Des informa-
tions ne sauraient pallier des la-
cunes de communication. Les
deux sont indispensables. Le sys-
téme de la «douche écossaise»
faisant alterner divulgation de se-
crefs et révélations érode |'intérét
pour la matiére et pour les ac-
teurs; elle ne crée pas une base
pour la réforme et la réalisation
du projet. Le commandement im-
plique une stratégie de |'informo-
tion et la réalisation politique im-
plique le dialogue.

2001:
année décisive

De nombreuses démarches im-
porfantes restent & faire. Le résul-

tat de la votation du 26 novem-
bre est de grande importance
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pour les conditions-cadres de la
voie politico-militaire & suivre. En
revanche, la prochaine votation
en matiere de politique de sécu-
rité (la révision de la loi militaire
éventuellement déja en juin) et
les autres démarches sont déter-
minantes pour définir une direc-
tion de marche et |'essence de
I'armée. Dans notre pays, som-
mes-nous en mesure d'arriver &
une concordance dans les do-
maines de la politique de sécuri-
té et de I'armée? Il est temps
de décider le chemin a prendre.
Nous sommes au commence-
ment d'une des phases les plus
importantes pour I'armée suisse.
Nombre de points essentiels sont
ouverts, bien qu'on ait déja créé
de bonnes prémisses et esquissé
des théses importantes. Des per-
sonnes capables sont & |'ceuvre.
Il s'agit maintenant de définir |'as-
pect politique, le processus dans
son ensemble, la conduite, le
rythme et le dialogue.

la SSO, quant & elle, poursui-
vra son travail |
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