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Points-cle de la politique de securite

Ecrit le 15 novembre, cet article paraitra dans la RMS ä mi-decembre. Entre-temps aura eu lieu la votation

concernant l'initiative de redistribution. Actuellement on connait un grand nombre de predietions,
mais quand on ecrit un article qui va paraitre apres la date de la votation, on se garde de faire des

predietions et on se concentre sur les points essentiels.

L'initiative de redistribution

Independamment des resultats
de la votation, nous aimerions
remercier tous ceux qui ont lutte

pour une cause qui est beaucoup
plus que, simplement, notre cause.

Nous tenons surtout ä
developper des arguments; nous
n'avons pas voulu jouer les provo-
cateurs et lancer une campagne
d'agitation contre les initiants.
Nous sommes des adversaires
acharnes, mais loyaux. Nous

avons espere que les citoyennes
et les citoyens sauraient discer-

ner entre les arguments des deux

camps.

Une defaite le 26 novembre

nous trouvera prets ä mettre
ä disposition nos connaissanees,
afin de contribuer demoeratique-
ment ä la realisation de notre

avenir, aux cötes des vainqueurs.
C'est la primaute de la politique
et de la demoeratie! En cas de

rejet de l'initiative le 26 novembre,

notre responsabilite aug-
mentera. Pour la SSO, cela ne
constituera pas une victoire, mais

un devoir, celui de realiser la
stabilite et la paix, celui de le faire

avec ceux qui ont ete nos
adversaires.

Quel que soit le resultat de la

votation du 26 novembre,
personne n'a eu completement
raison ou completement tort. La

decision a ete le resultat d'une pon-
deration faite par la majorite,
mais la verite reste encore ca¬

chee dans l'avenir. Nous voulons
contribuer ä la realisation de cet
avenir.

Reforme de l'armee

Depuis quelques semaines, on
discute de nouveau le rythme de
realisation du projet «Armee
XXI», ä cause, entre autres, de
retards par rapport au programme,

d'une communication
toujours moins satisfaisante, d'inci-
dents qui se sont produits aux
echelons superieurs, de la
coordination desastreuse des
differentes projets du DDPS. Les cons-
tatations different enormement,
mais peu sont d'avis que les

points essentiels ont dejä ete
decides et que la conception de
l'Armee XXI est en passe d'etre
realisee. Beaucoup sont convaincus

que de nombreuses questions

importantes restent ouvertes
ou qu'elles n'ont pas encore ete

prises en consideration. Certes,
il existe de nombreuses references,

mais les idees fondamentales

manquent encore. Ce ne sont

pas les conditions-cadre qui fönt
defaut, mais le contenu qui
apparait encore flou: l'essence de

l'armee, les idees directrices,
l'analyse des missions et les

decisions fondamentales.

II s'agit lä du probleme principal

dans la reforme de l'armee:
tout se tient, du Rapport sur la

politique de securite aux missions,
des missions ä la doctrine, de la

doctrine au Plan directeur qui

doit finalement deboucher sur
des structures et des effectifs. On
nous avait annonce une nouvelle
orientation pour l'annee 2000.
Au lieu d'une procedure cohe-

rente, on nous a servi la tactique
des rondelles de salami, mais

pas dans une sequence logique,
c'est-ä-dire de l'avant vers arriere,

une rondelle apres l'autre...

La SSO a ete la premiere ä

critiquer cette methode, suivie

par differents politiciens. Entre-

temps, la Situation ne s'est pas
amelioree. L'initiative de redistribution

a impose au processus de
reforme des chiffres rigides et in-

fondes. De la meme maniere, le

«Directoire» a fixe des effectifs

qui ont du etre corriges ä
plusieurs reprises. De cette fagon, la

question des effectifs, qui a perdu

de son interet, a entretenu la

confusion.

Conduite et direction

Quand il s'agit de diriger des

projets, on ne peut pas renoncer
aux valeurs de reference et aux
lignes directrices. Un commandement,

qui se base seulement sur
des valeurs de reference au lieu
de s'orienter par rapport aux
objectifs et aux missions, n'a pas
de contenu, il cree le vide. Le 1er

juin, le Conseil federal a eu la

prudence de laisser une marge
de manoeuvre pour les questions
essentielles. Cela a permis de

comparer des variantes et de
revenir sur l'horaire prevu initialement.

Depuis quelques semaines,

200
I



LA PAGE DU COMITE CENTRAL

SOG
SCHWEIZERISCHE OFFIZIERGESELLSCHAFT

SSO
SOCIETE SUISSE DES OFFICIERS

ssu
SOCIETA SVIZZERA DEGLI UFFICIALI

certains attendent qu'apres la

votation du 26 novembre, le Conseil

federal fixe des valeurs rigides

pour les effectifs, les reserves,

les moyens financiers, etc.,
avant de connattre les

parametres qui justifient ces chiffres.

Une des raisons pour lesquelles

nous avons lutte contre
['initiative de redistribution etait
justement le fait qu'elle mettait en

peril la reforme de l'armee en

operant avec des plafonds
rigides. C'est pour la meme raison
donc que nous nous opposerons
ä ce qu'une teile proposition soit
soumise au Conseil federal. La

procedure de consultation doit
avoir lieu l'annee prochaine; la

decision du Parlement devrait
etre prise ä fin 2001. Nous ne
sommes qu'au commencement
d'un processus qui conduit ä une
decision. Dans cette phase, on a
besoin de bases solides, non de
resultats precipites.

Communication

Depuis le printemps 2000, on
cherche de quelle facon la com¬

munication devrait avoir lieu,
notamment entre l'armee et la milice,

entre le DDPS et les politiciens

et ä l'interieur du DDPS.

Meme le monologue le plus brillant

ne remplace pas le dialogue,

en tout cas surement pas
dans la phase qui devrait amener

ä une decision. Des informations

ne sauraient pallier des

lacunes de communication. Les

deux sont indispensables. Le

Systeme de la «douche ecossaise»
faisant alterner divulgation de
secrets et revelations erode l'interet

pour la matiere et pour les

acteurs; eile ne cree pas une base

pour la reforme et la realisation
du projet. Le commandement
implique une Strategie de l'information

et la realisation politique
implique le dialogue.

2001:
annee decisive

De nombreuses demarches

importantes restent ä faire. Le resultat

de la votation du 26 novembre

est de grande importance

pour les conditions-cadres de la

voie politico-militaire ä suivre. En

revanche, la prochaine votation
en matiere de politique de securite

(la revision de la loi militaire
eventuellement dejä en juin) et
les autres demarches sont deter-

minantes pour definir une direction

de marche et l'essence de
l'armee. Dans notre pays,
sommes-nous en mesure d'arriver ä

une concordance dans les

domaines de la politique de securite

et de l'armee? II est temps
de deeider le chemin ä prendre.
Nous sommes au commencement

d'une des phases les plus

importantes pour l'armee suisse.

Nombre de points essentiels sont

ouverts, bien qu'on ait dejä cree
de bonnes premisses et esquisse
des theses importantes. Des

personnes capables sont ä l'ceuvre.
II s'agit maintenant de definir
l'aspect politique, le processus dans

son ensemble, la conduite, le

rythme et le dialogue.

La SSO, quant ä eile, poursui-
vra son travail!
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