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Sauvegarde de la paix aux frontieres et ä l'etranger

Les contributions
de l'Armee federale d'Autriche

L'armee federale d'Autriche esl tenue ä assurer - selon la Constitution

federale - la defense militaire du pays, le maintien de la paix
et de l'ordre ä l'interieur, le fonctiönnement des institutions

democratiques selon les exigences des autorites civiles, l'appui
subsidiäre en cas de catastrophe de grande envergure et l'assistance ä

l'etranger dans le cadre d'une Organisation internationale ou nationale.

Div Horst Pleiner

Le maintien de la paix n'est
pas prevu par ces bases
juridiques, mais il est mentionne
dans les objectifs de !a

politique de securite de la
Republique d'Autriche, qui procede
toutefois du plan de defense du

temps de la guerre froide et qui
devrait donc etre adapte ä la
Situation actuelle. Ces objectifs
prevoient le maintien de la paix
ä l'interieur du pays. La sauvegarde

de la paix au delä du

pays constitue donc un element
tres important de la politique
de securite. II doit etre considere

comme l'ensemble des
mesures prises afin de sauvegarder
la paix et la prosperite ä l'interieur,

ainsi que dans le domaine

de la politique exterieure et
militaire.

En Optant pour cinq brigades
actives, trois brigades de chasseurs

et deux brigades de chasseurs

de chars, completees par
des troupes de soutien des deux

commandements de corps res-
tants, ainsi que des bataillons de
chasseurs de l'organisation
territoriale ä emploi mobile dans

tout le territoire federal, l'Armee

federale d'Autriche a choisi

une Organisation adequate en
vue des missions previsibles ä

court et ä long termes.

La Situation militaire et
strategique de l'Autriche est desormais

caracterisee par le fait
que, ä l'exception de la Suisse,
du Liechtenstein, de la Slovenie

et de la Slovaquie, tous les
autres pays limitrophes sont
membres de l'OTAN; en outre.
la Slovenie, la Hongrie, la
Slovaquie et la Republique tcheque

cherchent ä devenir membres

de l'Union europeenne. La
menace militaire classique contre

l'Autriche s'est amenuisee.
En outre, en tant que membre
de l'Union europeenne, l'Aulri-
che est en meme temps partenaire

de onze Etats, tous membres
de l'OTAN.

La sauvegarde de la paix ä

l'interieur, c'est-ä-dire dans le

' // s'agit d'une version condensee de l'expose du general autrichien,
presente ä I 'assemblee des delegues de la Societe suisse des officiers (26 juin
1999).
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territoire de la Republique
d'Autriche, occupe une place qui
tend ä devenir plus importante,
mais les risques et les menaces
se sont portes vers l'exterieur.
Nous sommes confrontes ä un

type de criminalite bien organisee

et militante. Les organisations

de passeurs, l'immigration
clandestine ainsi que

certains aspects de la proliferation
de materiels et d'equipements ä

double usage constituent des

dangers qui augmentent, tant ä

l'interieur qu'aux frontieres de
la Republique d'Autriche.

En principe, ce sont les

organes civils qui combattent de

tels dangers. Au cas oü ils ne

disposeraient pas des moyens
et des forces necessaires - ce

qui compromettrait la stabilite
et la securite du pays - l'armee
doit apporter son appui
subsidiäre.

Garde d la frontiere

Celui-ci comporte, entre
autres, la garde des frontieres, en

particulier des secteurs qui for¬

ment les frontieres exterieures
de l'UE et qui sont importants
quand il s'agit d'immigration
clandestine. Depuis le 4
septembre 1990, l'Armee federale
d'Autriche fournit un tel appui ä

la frontiere entre le «Burgenland»

et la Hongrie ainsi qu'ä
la frontiere avec la Slovaquie,
au sud du Danube.

A differentes occasions, entre

1600 et 2400 soldats ont
garde la frontiere «verte», en
coUaboration avec la gendarmerie

frontaliere et les douaniers.

Les soldats arretent les

clandestins et les remettent aux
autorites civiles. Ils remplissent
leur mission par ordre des
autorites civiles et regoivent «ex
lege» les competences
d'execution. Actuellement, un tel
engagement aux frontieres dure
six semaines, avec une semaine
preparatoire avant et une
semaine apres la mission. Des

engagement plus courts que
ceux des periodes mentionnees
provoqueraient de grands
problemes economiques et
logistiques. Un tel engagement de

Acht

Staat
SQrenze

*

L'Armeefederale doit aussi etre capable de proteger la frontiere
nationale, lorsqu'elle est simultanement frontiere de l'Union
europeenne (Photo: Truppendienst).

huit semaines impliquerait des

lacunes dans l'instruction des

bataillons.

On tend ä envoyer aux
frontieres des bataillons complets
formes de differentes armes, y
compris des troupes mecanisees

et des forces de defense
contre avions. Ces contingents
pourraient etre completes par
d'autres sections ou compagnies

ad hoc de soldats
«disponibles». Jusqu'ä present plus
de 180000 soldats ont ete

engages. Les cadres professionnels

formaient le 17% de chaque

releve. Jusqu'au debut juin
1999, 38631 clandestins ont ete

arretes par les soldats, 13928

par la gendarmerie et les douaniers.

En outre, les soldats ont
aussi observe et signalc un

grand nombre de clandestins
qui ont pu etre captures gräce ä

ces informations.

Les soldats, envoyes ä la

frontiere entre le «Burgenland»
et le «Steiermark», sont assis-
tes par des helicopteres qui sur-
veillent en outre pendant la nuit
la frontiere avec la Slovaquie,
la Republique tcheque, la
Slovenie. Ces helicopteres sont
equipes de consoles de visuali-
sation nocturne, de systemes de

Photographie thermique et

infrarouge. En 1999, ils ont 6t€

engages pendant 3000 heures.

La presence de soldats dans

ces regions-frontiere est bien

appreciee par les habitants; eile
est consideree comme un gage
de sürete. Cette Situation peut
contribuer. avec l'application
des directives legales pour
l'immigration en Autriche et dans

l'Union europeenne. ä la stabi-

(Suite en page 6)
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lite et ä l'ordre ä l'interieur, par
consequent, au maintien de la

paix.

Sauvegarde de
la paix a l'etranger

L'Armee federale se montre
solidaire, apporte son assistance

et sa Cooperation, bilaterale-
ment et multilateralement, en
mettant ä disposition les effectifs

necessaires. Ces elements,
unites et formations ne peuvent
actuellement comprendre que
des volontaires. II peut s'agir
de cadres militaires, de soldats
de milice ou de reservistes. Le
recrutement du personnel
demande cependant une preparation

adequate et, selon les cas,
une certaine publicite. Les
resultats de ces efforts dependent
surtout des conditions d'engagement

et de la mission. D'autres

criteres, physiques et
psychiques, sont aussi importants,
si bien qu'en moyenne, trois ou
quatre volontaires sont necessaires

pour remplir un seul
emploi. Ces volontaires sont
ensuite soumis ä des examens
medicaux et psychologiques qui
tiennent compte des experiences

faites depuis 1960.

Ce volontariat a pourtant un
grand desavantage: on n'est pas
en mesure de preparer une unite

ä long terme, mais on doit
attendre que le moment de choisir

les volontaires arrive.
Neanmoins, l'Armee federale d'Autriche

a pris la decision de
prevoir un certain encadrement

pour les «unites en preparation».

Ce systeme de volontariat

empeche de former des

Rapid Reaction Units. Pour des
missions de maintien de la paix.
la periode de preparation dure
90 jours, pour l'assistance hu-

i 1

ls*i*3

Engagement subsidiaire au profit des autorites civiles. Pour une
teile mission, ilfaut aussi de l 'instruction et de l 'entrainement (Photo:

Truppendienst).

manitaire et l'aide en cas de

catastrophes 14 jours et pour une
mission specifique de recherche

et de sauvetage seulement
12 heures.

Le nouveau gouvernement,
elu le 3 octobre 1999, devrait
introduire un Systeme de contrat

d'apres le modele adopte
au Danemark. Les cadres
militaires et les soldats de milice
s'engagent, pour une periode
de trois ans, ä servir sur appel ä

l'etranger pour des engagements
qui ne depassent pas un seuil
de dangers concretement defi-
nis. Une remuneration forfaitaire

est prevue pour toute la duree

du contrat. Dans ce cas, la

periode de preparation sera plus
courte, car il sera possible de
rassembler et d'instruire les
unites beaucoup plus rapidement.

II n'est pas exciu qu'ä l'avenir

on adopte, pour les cadres
militaires de carriere de l'Armee

federale d'Autriche,
l'obligation de participer sur ordre

ä des engagements ä l'etranger;

ces engagements feraient
tout simplement partie des
devoirs normaux de ces cadres.
Ces idees ne trouvent cependant

pas l'approbation des

representants des syndicats.

«Vorbereitete
Einheiten »

Jetons un coup d'ceil sur les
unites qui, sous la denomination

«VOREIN», sont preparees

au sein de l'Armee federale

d'Autriche. D'apres l'ar-
rete du Conseil des ministres,

2500 militaires appartiennent

au «VOREIN», dont 1500

peuvent servir ä l'etranger en

meme temps. II s'agit de:

- 1 bataillon de chasseurs al¬

pins;

- 1 bataillon d'infanterie avec
des vehicules blindes de

transport;
- 1 compagnie sur vehicules

blindes de transport qui sera

transformee plus tard en
1 compagnie d'eclaireurs;

RMS N* 11 - 1W
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- 1 compagnie de pionniers;
- 1 compagnie de transport;
- 1 element aerien avec 2 ä 4

helicopteres ou des avions
legers;

- 1 höpital de campagne;
- 1 element de recherches et

de sauvetage;
- 1 element de soutien et

d'approvisionnement;
- 1 contingent logistique.

Ce contingent logistique
apporte, pour 3 ä 4 engagements
differents, des elements
supplementaires, par exemple, sous
forme d'une compagnie de garde

et de sürete, des moyens
de telecommunications, des

moyens de combat: assistance.

poste de campagne, retablissement

du materiel, preparation
de l'eau.

L'ancienne structure de l'Armee

federale, congue pour un
engagement ä l'interieur du

pays, n'a plus suffi ä assurer la

coordination, la conduite et
l'assistance des formations
pendant l'engagement. On a
dissout en octobre 1998 l'etat-major

d'un corps, celui d'une
brigade de grenadiers de chars et
l'ancien commandement pour
les engagements ä l'etranger
qui s'occupait des forces
travaillant pour l'ONU. On a forme

un nouveau commandement

pour les engagements
internationaux. II va en outre etre
cree:

- 1 compagnie de
telecommunications;

- 1 element de defense contre

les armes ABC;
- 1 element de recherche et

de sauvetage.

A l'avenir, l'Armee federale
remplira une part considerable
de ses missions ä l'exterieur de

la Republique. II s'agira ä long
terme de designer des formations

entieres pour certaines
missions ä l'etranger et de les

envoyer en bloc ä l'etranger.
Evidement, ces formations
manqueront ä l'ordre de bataille de
l'armee dans le pays, mais cette

absence peut etre acceptee,
vu la Situation strategico-mili-
taire de l'Autriche.

L'equipement des troupes
partant pour l'etranger est pre-
leve en principe sur l'equipement

de l'Armee federale et, si

necessaire, complete. Les
vehicules de transport blindes sont
dejä adaptes aux engagements
ä l'exterieur; des conteneurs
sont ä disposition. II arrive
cependant de temps ä autre qu'on
en manque.

L'Autriche et la
promotion de la paix

L'Autriche, membre de l'ONU
et de l'Union europeenne, a
formule une reserve sur le Statut

de neutralite; eile est membre

de l'OSCE; eile a un Statut
d'observateur aupres de l'UEO;
eile a adhere au Partenariat elar-
gi pour la paix sans aueune
reserve. L'Autriche reconnait les
buts de politique etrangere et
de securite commune de
l'Union europeenne, ainsi que les
buts elargis, tels qu'ils sont
fixes dans le traite d'Amster-
dam. Enjuin 1992, l'Union
europeenne a aussi etabli les
«devoirs de Petersberg», ce qui a

amene une vaste harmonisation
du spectre des engagements.
L'Autriche reconnait l'engagement

de forces militaires comme

parties du management de
crise:

- les devoirs humanitaires;

- l'engagement de sauvetage;
- la mission pour le maintien

de la paix;
- l'engagement de combat

pour surmonter les crises, y
compris les mesures pour
retablir la paix.

Ce spectre se retrouve dans
les missions de Peace support
Operations du Partenariat elar-
gi pour la paix. Le chancelier

Klima peut meme imaginer
des engagements de combats

pour le Peace enforcement si

un mandat etait etabli!

Chaque pays est libre d'offrir,

dans le cadre des structures

mentionnees de l'ONU,
de l'OSCE. de l'UE et de

l'UEO, sa coUaboration dans

un engagement multinational.
L'Autriche decide dans chaque
cas, en prenant en compte les
buts de politique exterieure et
economique, la Situation
geographique de l'engagement, les
nations qui y partieipent, les
forces impliquees au conflit.
Le nombre de soldats dejä
engages ä etranger, l'eloignement
et les circonstances, les eventuels

partenaires pour les transports

logistiques jouent aussi

un role important dans la decision

qui est prise avec l'accord
de la chancellerie federale, des

ministeres des Affaires etrangeres

et de la Defense.

Le Statut de neutralite est la
base officielle de la politique
exterieure et de securite
autriehienne. La neutralite est un
argument quand il n'y a pas de
mandat international et quand
il faut reagir ä une demande
d'aide d'un seul Etat comme
par exemple I'Albanie, la
semaine de Päques 1999. Si un
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mandat concret de la Communaute

internationale existe, la
neutralite n'est pas un obstacle
ä la Cooperation. Lors des

attaques aeriennes de l'OTAN contre

des objectifs en Republique
yougoslave pendant dix semaines

apres le 24 mars 1999, il
n'y avait pas de mandat de
la Communaute internationale.
L'Autriche n'a donc pas permis
le survol de son territoire pour
ces Operations. Apres les violations

de l'espace aerien, on a
admis qu'il s'agissait de fautes

de navigations, mais on a

quand meme proteste.

La preparation
des forces engagees

Pendant les six premieres
semaines, une instruction generale

est donnee aux volontaires,
mais aussi une instruction
supplementaire au personnel
specialise et au personnel-cle. Les
commandants de tous les echelons

recoivent pendant ce temps
une preparation psychologique
pour l'engagement ainsi que
des informations coordonnees
sur le lieu et la nature de

l'engagement.

Des la septieme semaine,
toutes les composantes de la
formation sont reunies; elles
sont soumises ä une instruction
ä l'engagement et elles sont
preparees aux conditions du
futur engagement. Une information

sur le probleme qui justifie
l'engagement, sur le pays et ses

habitants, sur les partenaires de

cette Operation mais aussi sur
les exigences tactiques et
techniques fönt partie de cette
preparation. II faut familiariser les
volontaires avec tous les

risques possibles, les preparer, de

sorte qu'ils maitrisent les

comportements corrects et les ap-
pliquent. Pendant trois ä cinq
semaines, une instruction en
formation doit ameliorer les
structures internes et les meca-
nismes tactiques.

Le probleme de l'interopera-
bilite se limite aux moyens de
transmission et aux connaissanees

linguistiques. Nous de-
mandons au chef de section de
bonnes connaissanees en
anglais; les chefs de groupe
doivent au moins se faire
comprendre. On a travaille ä l'in-
teroperabilite dans le cadre des
exercices annuels de transmission

et on a acquis une pratique
süffisante dans le cadre d'exercices

multinationaux. Selon mes
experiences, au debut d'une
Operation, les questions de
transmission sont toujours deli-
cates, puis cela s'arrange.

Presence autriehienne
ä l'etranger

En principe, les engagements
de l'Armee federale ä l'etranger

ne devraient pas durer plus
de 3 ans. La premiere mission
a lieu pour 60 jours au minimum

et, normalement, pour 6
mois, selon la nature de
l'engagement et des forces deman-
dees. La rotation du personnel
se deroule en general apres 6
mois; pour des missions de
routine, cette periode peut etre
prolongee. Pour des specialistes

comme les medecins et le

personnel sanitaire, des periodes

plus courtes sont envisagees.

En 1997, l'armee federale
a envoye une compagnie
d'infanterie dans l'operation
«ALBA» en Albanie. Cette

unite de 148 hommes se

composait de personnel contractuel
et de cadres professionnels qui
avaient ä adapter leur comportement

sur place aux conditions
donnees. Cette unite etait integre

aux forces de sürete
italiennes dans la region de Tirana;

eile ne disposait pas de
vehicules blindes de transport ou
d'armes lourdes. Cependant, le

trajet entre le camp et le lieu
d'engagement exigeait une
protection mobile. Des restrictions

dans la liberte d'action
tactique - imposees par des
raisons politiques - demandaient
du commandant des decisions
difficiles. Parfois, ces decisions
ne furent tout simplement pas
applicables.

Durant la semaine de Päques
1999, un afflux de refugies du
Kosovo est arrive en Albanie et

en Macedoine. On a examine
au ministere de la Defense si

l'Armee federale pouvait
apporter de l'aide humanitaire.
A la demande de I'Albanie et

apres discussions entre les
ministres des Affaires etrangeres
ä Bonn, on a decide, le Jeudi
Saint, d'organiser de l'aide
pour les refugies le plus vite
possible et d'envoyer un
contingent militaire. Ce contingent
devait construire un camp de

refugies en coUaboration avec
la Croix-Rouge; il devait la
soutenir dans la marche du
service. Le samedi avant Päques,
on a commence le recrutement
et l'instruction. Un jour plus
tard, on transportait par la voie
des airs une cellule de
commandement et un element arme
de sürete ä Tirana. Puisque cette

avant-garde arrivait comme
premier element d'aide, eile eut
la chance de recevoir un bon

emplacement pour la construc-
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tion d'un camp de tentes. On
presumait que I'Albanie ratifie-
rait le Statut des troupes de
l'OTAN comme base legale
pour la presence de soldats sur
son territoire. II fallait creer les
conditions pour abriter 3000 ä

5000 refugies. Lors d'une visite

sur place, le Chancelier a
demande d'augmenter la capacite
ä 7000 refugies. A cause d'une
repartition un peu hesitante par
les autorites albanaises, 3100
refugies seulement sont arri-
ves au camp. Cette force
«ATHUM/ALBA» se composait

d'abord de 400 personnes
et avait comme element important

1 höpital de campagne, 1

compagnie de pionniers, 1

section d'economie et de cuisine,
1 element aerien avec 4

helicopteres et 1 section de garde
et de sürete. Apres le retour de
la compagnie de pionniers,
l'element militaire comprenait
encore 278 personnes. La Croix-
Rouge et d'autres organisations
civiles engageaient encore plus
de 60 personnes. Des medecins
et du personnel sanitaire ont
ete releves apres 4 semaines, la
plupart apres 60 jours.

Bilan

Les engagements pour la
promotion de la paix - soit la
surveillance de la frontiere austro-
hongroise et les differentes
missions ä l'etranger - fönt

•1- •»- w

•-•¦4

^
*

Engagement de sürete ä la frontiere au Burgenland, a l'epoque de la

guerre du Golfe (Photo: Truppendienst).

partie de l'activite quotidienne
de notre Armee federale. Ces
activites sont prioritaires et
c'est dans ce vaste domaine

que l'armee mettra l'accent
principal ces prochaines annees.

Les politiques acceptent en
general ces engagements comme

une contribution importante
ä la stabilite ä l'interieur, comme

la promotion de la paix et
le maintien des interets dans le
cadre d'une solidarite
europeenne. On engage des soldats
ä l'etranger, parce qu'ils apportent

les capacites specifiques et
organisatrices, parce qu'ils sont
capables de se proteger eux-
memes et, si necessaire, de

s'imposer et de s'engager pour
maintenir l'ordre public. Si ces

parametres n'etaient pas
importants ou si on renoncait ä un
engagement arme, on pourrait
confier la plupart de ces
engagements ä des organisations
civiles comme Caritas ou aux
sapeurs-pompiers professionnels
qui possedent un degre plus
eleve de formation.

Le peuple autrichien aeeepte
clairement les engagements ä

l'etranger et ä la frontiere. II
est aussi pret ä depenser de

l'argent ä cet effet. Ceci est un
appel aux politiques pour qu'ils
aecordent pour ces engagements
ä l'etranger des moyens
financiers supplementaires. Le
budget de la defense est bien
maigre!

H. P.
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