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Sauvegarde de la paix aux frontiéres et a |'étranger

Les contributions
de ’Armeée federale d’Autriche

l'armée fédérale d'Autriche est tenue @ assurer - selon la Constitu-
tion fédérale - la défense militaire du pays, le maintien de la paix
et de I'ordre & l'intérieur, le fonctionnement des institutions démo-
cratiques selon les exigences des autorités civiles, I'appui subsi-
diaire en cas de catastrophe de grande envergure et 'assistance a
'étranger dans le cadre d'une organisation internationale ou natio-

nale.

# Div Horst Pleiner '

Le maintien de la paix n’est
pas prévu par ces bases juri-
diques, mais il est mentionné
dans les objectifs de la poli-
tique de sécurité de la Répu-
blique d’Autriche, qui procede
toutefois du plan de défense du
temps de la guerre froide et qui
devrait donc étre adapté a la si-
tuation actuelle. Ces objectifs
prévoient le maintien de la paix
a I'intérieur du pays. La sauve-
garde de la paix au dela du
pays constitue donc un élément
tres important de la politique
de sécurité. Il doit étre considé-
ré comme l'ensemble des me-
sures prises afin de sauvegarder
la paix et la prospérité a I'inté-
rieur, ainsi que dans le domai-
ne de la politique extérieure et
militaire.

En optant pour cinq brigades
actives, trois brigades de chas-
seurs et deux brigades de chas-
seurs de chars, complétées par
des troupes de soutien des deux

commandements de corps res-
tants, ainsi que des bataillons de
chasseurs de I’organisation ter-
ritoriale a emploi mobile dans
tout le territoire fédéral, 1’Ar-
mée fédérale d” Autriche a choi-
si une organisation adéquate en
vue des missions prévisibles a
court et a long termes.

La situation militaire et stra-
tégique de I’ Autriche est désor-
mais caractérisée par le fait
que, a I’exception de la Suisse,
du Liechtenstein, de la Slové-
nie et de la Slovaquie, tous les
autres pays limitrophes sont
membres de I’OTAN; en outre,
la Slovénie, la Hongrie, la Slo-
vaquie et la République tche-
que cherchent a devenir mem-
bres de I'Union européenne. La
menace militaire classique con-
tre I’Autriche s’est amenuisée.
En outre, en tant que membre
de 1I’Union européenne, 1" Autri-
che est en méme temps partenai-
re de onze Etats, tous membres
de 'OTAN.

La sauvegarde de la paix a
I'intérieur, c’est-a-dire dans le

"Il s’agit d'une version condensée de 1'exposé du général autrichien, pré-
senté a l'assemblée des délégués de la Société suisse des officiers (26 juin

1999).



territoire de la République d’Au-
triche, occupe une place qui
tend a devenir plus importante,
mais les risques et les menaces
se sont portés vers I’extérieur.
Nous sommes confrontés a un
type de criminalité bien organi-
sée et militante. Les organisa-
tions de passeurs, I'immigra-
tion clandestine ainsi que cer-
tains aspects de la prolifération
de matériels et d’équipements a
double usage constituent des
dangers qui augmentent, tant a
I'intérieur qu’aux frontieres de
la République d”Autriche.

En principe, ce sont les or-
ganes civils qui combattent de
tels dangers. Au cas ou ils ne
disposeraient pas des moyens
et des forces nécessaires — ce
qui compromettrait la stabilité
et la sécurité du pays — I'armée
doit apporter son appui subsi-
diaire.

Garde a la frontiere

Celui-ci comporte, entre au-
tres, la garde des frontiéres, en
particulier des secteurs qui for-
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ment les frontieres extérieures
de I'UE et qui sont importants
quand il s’agit d’immigration
clandestine. Depuis le 4 sep-
tembre 1990, I'’Armée fédérale
d’ Autriche fournit un tel appui a
la frontiere entre le «Burgen-
land» et la Hongrie ainsi qu’a
la frontiere avec la Slovaquie,
au sud du Danube.

A différentes occasions, en-
tre 1600 et 2400 soldats ont
gard¢é la frontiere «verte», en
collaboration avec la gendar-
merie frontaliere et les doua-
niers. Les soldats arrétent les
clandestins et les remettent aux
autorités civiles. Ils remplissent
leur mission par ordre des au-
torités civiles et recoivent «ex
lege» les compétences d’exé-
cution. Actuellement, un tel en-
gagement aux fronticres dure
SIX semaines, avec une semaine
préparatoire avant et une se-
maine apres la mission. Des
engagement plus courts que
ceux des périodes mentionnées
provoqueraient de grands pro-
blemes économiques et logis-
tiques. Un tel engagement de

L’Armée fédérale doit aussi étre capable de protéger la frontiére na-
tionale, lorsqu’elle est simultanément frontiere de ['Union euro-
péenne (Photo: Truppendienst).
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huit semaines impliquerait des
lacunes dans I'instruction des
bataillons.

On tend a envoyer aux fron-
tieres des bataillons complets
formés de différentes armes, y
compris des troupes mécani-
sées et des forces de défense
contre avions. Ces contingents
pourraient étre complétés par
d’autres sections ou compa-
gnies ad hoc de soldats «dispo-
nibles». Jusqu'a présent plus
de 180000 soldats ont été en-
gagés. Les cadres profession-
nels formaient le 17% de cha-
que releve. Jusqu'au début juin
1999, 38631 clandestins ont été
arrétés par les soldats, 13928
par la gendarmerie et les doua-
niers. En outre, les soldats ont
aussi observé et signalé¢ un
grand nombre de clandestins
qui ont pu étre capturés griace a
ces informations.

Les soldats, envoyés a la
frontiere entre le « Burgenland»
et le «Steiermark », sont assis-
tés par des hélicopteres qui sur-
veillent en outre pendant la nuit
la frontiere avec la Slovaquie,
la République tcheque, la Slo-
vénie. Ces hélicopteres sont
équipés de consoles de visuali-
sation nocturne, de systemes de
photographie thermique et in-
frarouge. En 1999, ils ont ¢té
engagés pendant 3000 heures.

La présence de soldats dans
ces régions-frontiere est bien
appréciée par les habitants; elle
est considérée comme un gage
de streté. Cette situation peul
contribuer, avec I’application
des directives Iégales pour I'im-
migration en Autriche et dans
I’Union européenne, a la stabi-

(Suite en page 6)
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lité et a I'ordre a I'intérieur, par
conséquent, au maintien de la
paix.

Sauvegarde de
la paix a I'étranger

L'Armée fédérale se montre
solidaire, apporte son assistan-
ce et sa coopération, bilatérale-
ment et multilatéralement, en
mettant a disposition les effec-
tifs nécessaires. Ces éléments,
unités et formations ne peuvent
actuellement comprendre que
des volontaires. Il peut s’agir
de cadres militaires, de soldats
de milice ou de réservistes. Le
recrutement du personnel de-
mande cependant une prépara-
tion adéquate et, selon les cas,
une certaine publicité. Les ré-
sultats de ces efforts dépendent
surtout des conditions d’enga-
gement et de la mission. D’au-
tres criteres, physiques et psy-
chiques, sont aussi importants,
si bien qu’en moyenne, trois ou
quatre volontaires sont néces-
saires pour remplir un seul em-
ploi. Ces volontaires sont en-
suite soumis a des examens
médicaux et psychologiques qui
tiennent compte des expérien-
ces faites depuis 1960.

Ce volontariat a pourtant un
grand désavantage: on n’est pas
en mesure de préparer une uni-
té a long terme, mais on doit
attendre que le moment de choi-
sir les volontaires arrive. Néan-
moins, 1I’Armée fédérale d’Au-
triche a pris la décision de pré-
voir un certain encadrement
pour les «unités en prépara-
tion», Ce systeme de volonta-
riat empéche de former des
Rapid Reaction Units. Pour des
missions de maintien de la paix,
la période de préparation dure
90 jours, pour |’assistance hu-

6
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Engagement subsidiaire au profit des autorités civiles. Pour une
telle mission, il faut aussi de I'instruction et de I’ entrainement (Pho-
to: Truppendienst).

manitaire et I’aide en cas de ca-
tastrophes 14 jours et pour une
mission spécifique de recher-
che et de sauvetage seulement
12 heures.

Le nouveau gouvernement,
€lu le 3 octobre 1999, devrait
introduire un systéeme de con-
trat d’apres le modele adopté
au Danemark. Les cadres mili-
taires et les soldats de milice
s’engagent, pour une période
de trois ans, a servir sur appel a
I’étranger pour des engagements
qui ne dépassent pas un seuil
de dangers concrétement défi-
nis. Une rémunération forfaitai-
re est prévue pour toute la du-
rée du contrat. Dans ce cas, la
période de préparation sera plus
courte, car il sera possible de
rassembler et d’instruire les
unités beaucoup plus rapide-
ment.

Il n’est pas exclu qu’a I’ave-
nir on adopte, pour les cadres
militaires de carriere de I'Ar-
mée fédérale d’Autriche, I'o-
bligation de participer sur ordre

a des engagements a ['étran-
ger; ces engagements feraient
tout simplement partie des de-
voirs normaux de ces cadres.
Ces idées ne trouvent cepen-
dant pas I’approbation des re-
présentants des syndicats.

«Vorbereitete
Einheiten»

Jetons un coup d’ceil sur les
unités qui, sous la dénomina-
tion « VOREIN», sont prépa-
rées au sein de I’Armée fédé-
rale d’Autriche. D’apres ['ar-
rété du Conseil des minis-
tres, 2500 militaires appartien-
nent au « VOREIN », dont 1500
peuvent servir a I'étranger en
meme temps. Il s’agit de:

— | bataillon de chasseurs al-

pins;

— | bataillon d’infanterie avec
des véhicules blindés de
transport ;

— 1 compagnie sur véhicules
blindés de transport qui se-
ra transformée plus tard en
I compagnie d’éclaireurs;

RMS N° 11 — 1999
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I compagnie de pionniers;
— 1 compagnie de transport ;
I élément aérien avec 2 a 4
hélicopteres ou des avions
légers;

| hopital de campagne;

1 élément de recherches et
de sauvetage;

I élément de soutien et
d’approvisionnement;

| contingent logistique.

Ce contingent logistique ap-
porte, pour 3 a 4 engagements
différents, des éléments supplé-
mentaires, par exemple, sous
forme d’une compagnie de gar-
de et de streté, des moyens
de télécommunications, des
moyens de combat: assistance,
poste de campagne, rétablisse-
ment du matériel, préparation
de I'eau.

L'ancienne structure de I’ Ar-
mée fédérale, congue pour un
engagement a l’intérieur du
pays, n’a plus suffi a assurer la
coordination, la conduite et
I"assistance des formations pen-
dant I’engagement. On a dis-
sout en octobre 1998 I’état-ma-
jor d’un corps, celui d'une bri-
gade de grenadiers de chars et
I'ancien commandement pour
les engagements a 1'étranger
qui s’occupait des forces tra-
vaillant pour I'ONU. On a for-
mé un nouveau commande-
ment pour les engagements in-
ternationaux. Il va en outre étre
créé:

— | compagnie de télécom-

munications;

— 1 élément de défense con-

tre les armes ABC;

— 1 élément de recherche et

de sauvetage.

A D'avenir, I’Armée fédérale
remplira une part considérable

de ses missions a 'extérieur de
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la République. Il s’agira a long
terme de désigner des forma-
tions entiéres pour certaines
missions a [’étranger et de les
envoyer en bloc a I'étranger.
Evidement, ces formations man-
queront a ’ordre de bataille de
I’armée dans le pays, mais cet-
te absence peut étre acceptée,
vu la situation stratégico-mili-
taire de I’ Autriche.

L'équipement des troupes
partant pour I'étranger est pré-
levé en principe sur 1'équipe-
ment de I’ Armée fédérale et, si
nécessaire, complété. Les véhi-
cules de transport blindés sont
déja adaptés aux engagements
a I'extérieur; des conteneurs
sont a disposition. Il arrive ce-
pendant de temps a autre qu’on
en manque.

L'Autriche et la
promotion de la paix

L’ Autriche, membre de I'ONU
et de I'Union européenne, a
formulé une réserve sur le sta-
tut de neutralité; elle est mem-
bre de 'OSCE; elle a un statut
d’observateur aupres de I'UEO;
elle a adhéré au Partenariat élar-
g1 pour la paix sans aucune ré-
serve. L' Autriche reconnait les
buts de politique étrangere et
de sécurité commune de I'U-
nion européenne, ainsi que les
buts élargis, tels qu’ils sont
fixés dans le traité d’Amster-
dam. En juin 1992, I'Union eu-
ropéenne a aussi établi les «de-
voirs de Petersberg», ce qui a
amené une vaste harmonisation
du spectre des engagements.
L' Autriche reconnait I’engage-
ment de forces militaires com-
me parties du management de
crise:

— les devoirs humanitaires

— I’engagement de sauvetage ;

—la mission pour le maintien
de la paix;

—1’engagement de combat
pour surmonter les crises, y
compris les mesures pour
rétablir la paix.

Ce spectre se retrouve dans
les missions de Peace support
Operations du Partenariat élar-
gi pour la paix. Le chance-
lier Klima peut méme imaginer
des engagements de combats
pour le Peace enforcement si
un mandat était établi !

Chaque pays est libre d’of-
frir, dans le cadre des struc-
tures mentionnées de 1’ONU,
de I'OSCE. de I'UE et de
I"'UEO, sa collaboration dans
un engagement multinational.
L’ Autriche décide dans chaque
cas, en prenant en compte les
buts de politique extérieure et
économique, la situation géo-
graphique de I'engagement, les
nations qui y participent, les
forces 1mpliquées au conflit.
Le nombre de soldats déja en-
gagés a étranger, 1'éloignement
et les circonstances, les éven-
tuels partenaires pour les trans-
ports logistiques jouent aussi
un role important dans la déci-
sion qui est prise avec |'accord
de la chancellerie fédérale, des
ministeres des Affaires étran-
geres et de la Défense.

Le statut de neutralité est la
base officielle de la politique
extérieure et de sécurité autri-
chienne. La neutralité est un ar-
gument quand il n’y a pas de
mandat international et quand
il faut réagir a une demande
d’aide d’un seul Etat comme
par exemple 1I'Albanie, la se-
maine de Paques 1999. Si un
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mandat concret de la Commu-
nauté internationale existe, la
neutralité n’est pas un obstacle
a la coopération. Lors des atta-
ques aériennes de I’OTAN con-
tre des objectifs en République
yougoslave pendant dix semai-
nes apres le 24 mars 1999, il
n'y avait pas de mandat de
la Communauté internationale.
L’ Autriche n’a donc pas permis
le survol de son territoire pour
ces opérations. Apres les viola-
tions de l'espace aérien, on a
admis qu’il s’agissait de fau-
tes de navigations, mais on a
quand méme protesté.

La préparation
des forces engagées

Pendant les six premieres se-
maines, une instruction généra-
le est donnée aux volontaires,
mais aussi une instruction sup-
plémentaire au personnel spé-
cialisé et au personnel-clé. Les
commandants de tous les éche-
lons recoivent pendant ce temps
une préparation psychologique
pour l’engagement ainsi que
des informations coordonnées
sur le lieu et la nature de I'en-
gagement.

Des la septieme semaine,
toutes les composantes de la
formation sont réunies; elles
sont soumises a une instruction
a I’engagement et elles sont
préparées aux conditions du fu-
tur engagement. Une informa-
tion sur le probleme qui justifie
I’engagement, sur le pays et ses
habitants, sur les partenaires de
cette opération mais aussi sur
les exigences tactiques et tech-
niques font partie de cette pré-
paration. Il faut familiariser les
volontaires avec tous les ris-
ques possibles, les préparer, de
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sorte qu’ils maitrisent les com-
portements corrects et les ap-
pliquent. Pendant trois a cing
semaines, une instruction en
formation doit améliorer les
structures internes et les méca-
nismes tactiques.

Le probléme de I'interopéra-
bilité se limite aux moyens de
transmission et aux connais-
sances linguistiques. Nous de-
mandons au chef de section de
bonnes connaissances en an-
glais; les chefs de groupe doi-
vent au moins se faire com-
prendre. On a travaillé a I'in-
teropérabilité dans le cadre des
exercices annuels de transmis-
sion et on a acquis une pratique
suffisante dans le cadre d’exer-
cices multinationaux. Selon mes
expériences, au début d’une
opération, les questions de
transmission sont toujours déli-
cates, puis cela s’arrange.

Presence autrichienne
a I’etranger

En principe, les engagements
de I'Armée fédérale a I’étran-
ger ne devraient pas durer plus
de 3 ans. La premiere mission
a lieu pour 60 jours au mini-
mum et, normalement, pour 6
mois, selon la nature de 1’enga-
gement et des forces deman-
dées. La rotation du personnel
se déroule en général apres 6
mois:; pour des missions de
routine, cette période peut étre
prolongée. Pour des spécia-
listes comme les médecins et le
personnel sanitaire, des pério-
des plus courtes sont envisagées.

En 1997, I'armée fédérale

a envoyé une compagnie
d’infanterie dans [’opération
«ALBA» en Albanie. Cette

unité de 148 hommes se com-
posait de personnel contractuel
et de cadres professionnels qui
avaient a adapter leur compor-
tement sur place aux conditions
données. Cette unité était inté-
gré aux forces de sireté ita-
liennes dans la région de Tira-
na; elle ne disposait pas de vé-
hicules blindés de transport ou
d’armes lourdes. Cependant, le
trajet entre le camp et le lieu
d’engagement exigeait une
protection mobile. Des restric-
tions dans la liberté d’action
tactique — imposées par des rai-
sons politiques — demandaient
du commandant des décisions
difficiles. Parfois, ces décisions
ne furent tout simplement pas
applicables.

Durant la semaine de Paques
1999, un afflux de réfugiés du
Kosovo est arrivé en Albanie et
en Macédoine. On a examiné
au ministere de la Défense si
I’Armée fédérale pouvait ap-
porter de 1'aide humanitaire.
A la demande de 1'Albanie et
apres discussions entre les mi-
nistres des Affaires étrangeres
a Bonn, on a décidé, le Jeudi
Saint, d’organiser de [’aide
pour les réfugiés le plus vite
possible et d’envoyer un con-
tingent militaire. Ce contingent
devait construire un camp de
réfugiés en collaboration avec
la Croix-Rouge; il devait la
soutenir dans la marche du ser-
vice. Le samedi avant Paques,
on a commencé le recrutement
et I'instruction. Un jour plus
tard, on transportait par la voie
des airs une cellule de com-
mandement et un élément armé
de stireté a Tirana. Puisque cet-
te avant-garde arrivait comme
premier élément d’aide, elle eut
la chance de recevoir un bon
emplacement pour la construc-
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tion d'un camp de tentes. On
présumait que 1’ Albanie ratifie-
rait le statut des troupes de
’OTAN comme base légale
pour la présence de soldats sur
son territoire. Il fallait créer les
conditions pour abriter 3000 a
5000 réfugiés. Lors d’une visi-
te sur place, le Chancelier a de-
mandé d’augmenter la capacité
a 7000 réfugiés. A cause d'une
répartition un peu hésitante par
les autorités albanaises, 3100
réfugiés seulement sont arri-
vés au camp. Cette force
«ATHUM/ALBA» se compo-
sait d’abord de 400 personnes
et avait comme élément impor-
tant 1 hopital de campagne, |
compagnie de pionniers, 1 sec-
tion d’économie et de cuisine,
I élément aérien avec 4 héli-
copteres et | section de garde
et de siireté. Apres le retour de
la compagnie de pionniers, 1’é-
lément militaire comprenait en-
core 278 personnes. La Croix-
Rouge et d’autres organisations
civiles engageaient encore plus
de 60 personnes. Des médecins
et du personnel sanitaire ont
¢té relevés apres 4 semaines, la
plupart apres 60 jours.

Les engagements pour la pro-
motion de la paix — soit la sur-
veillance de la frontiere austro-
hongroise et les différentes
missions a I'étranger — font
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Engagement de sitreté a la frontiére au Burgenland, a l’époque de la
guerre du Golfe (Photo: Truppendienst).

partie de I'activité quotidienne
de notre Armée fédérale. Ces
activités sont prioritaires et
c’est dans ce vaste domaine
que I'armée mettra 1’accent prin-
cipal ces prochaines années.

Les politiques acceptent en
général ces engagements com-
me une contribution importante
a la stabilité a I'intérieur, com-
me la promotion de la paix et
le maintien des intéréts dans le
cadre d’une solidarité euro-
péenne. On engage des soldats
a |'étranger, parce qu’ils appor-
tent les capacités spécifiques et
organisatrices, parce qu’ils sont
capables de se protéger eux-
mémes et, si nécessaire, de
s’imposer et de s’engager pour
maintenir [’ordre public. Si ces

parametres n’étaient pas im-
portants ou si on renongait a un
engagement armé, on pourrait
confier la plupart de ces enga-
gements a des organisations ci-
viles comme Caritas ou aux sa-
peurs-pompiers professionnels
qui possedent un degré plus
¢élevé de formation.

Le peuple autrichien accepte
clairement les engagements a
I’étranger et a la frontiere. Il
est aussi prét a dépenser de
I'argent a cet effet. Ceci est un
appel aux politiques pour qu’ils
accordent pour ces engagements
a I’étranger des moyens fi-
nanciers supplémentaires. Le
budget de la défense est bien
maigre !

H. P.
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