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Dossie alkans

Le röle de la Russie dans les Balkans

La Russie a toujours voulu jouer un röle important dans les Balkans. L'etroite relation entre la Russie et

la Serbie dure depuis plusieurs siecles. Ces deux pays ont ete notamment allies au cours des deux

guerres mondiales. Ce sont deux peuples slaves et orthodoxes qui ont une histoire souvent commune,

en depit de la distance geographique qui separe les deux Etats.

Cap Dominique Saudan

Au lendemain de la Seconde
Guerre mondiale. le president
yougoslave Tito a reussi le tour
de force de rester en dehors de
la sphere d'influence de
l'Union sovietique de Staline. en

essayant une sorte de troisieme
voie entre le capitalisme et le

communisme. Les relations entre

les deux pays ont ete ten-
dues durant quelques annees. A
la suite de la mort de Staline en
1953, la Situation s'est norma-
lisee peu ä peu entre ces deux

pays ä composante majoritaire -

ment slave.

La chute
du mur de Berlin

La chute du mur de Berlin en
1989 a marque la fin de l'epoque

de la guerre froide. Cela a
ete benefique pour la plupart
des pays europeens ä deux
exceptions pres (la Yougoslavie
et l'Union sovietique).
L'implosion dans ces deux pays a eu
des consequences dramatiques
pour la stabilite des Balkans
et de certaines regions de I'ex-
Union sovietique (Transdnies-
trie, Nagorny-Karabakh,
Tadjikistan, Abkhazie, Tchetchenie).

La dissolution de l'Union
sovietique et de la Yougoslavie a

marque le debut d'une nouvelle
ere. La Russie a repris la suc-
cession de la defunte Union
sovietique ä la fin de 1991; eile
s'est retrouvee en face d'une
nouvelle Situation en matiere
de politique de securite
europeenne. Tous les pays d'Europe
de l'Est se sont tournes vers
l'Occident, en particulier vers
l'Union europeenne et l'OTAN.
De plus, la plupart des pays
nouvellement independants de

I'ex-Union sovietique, en
particulier les pays baltes. ont voulu
prendre tout de suite les
distances avec Moscou. Par
consequent, la Russie s'est retrouvee

pratiquement sans aucun
allie veritable au sein de la CEI
(la seule exception notable
etant la Bielorussie).

En ce qui concerne les
Balkans, la Russie a toujours insiste

sur la sauvegarde de l'integrite

territoriale de la Yougoslavie.

Selon Moscou, l'Occident

a eommis une erreur im-
pardonnable en reconnaissant
l'independance de la Slovenie
et de la Croatie en 1991; ce

premier pas vers un eclatement
de la Yougoslavie a provoque
une serie de catastrophes (Bosnie
et Kosovo entre autres), dont
nous subissons aujourd'hui
encore les tragiques consequences.

La Russie tout au long de ces

dernieres annees a soutenu la

Serbie, aussi bien moralement

que militairement, en livrant de

nombreuses armes et du materiel

militaire ä ce pays isole de

la scene diplomatique europeenne

(cela en depit de
l'embargo decrete par les Nations
unies). Le double jeu mene par
la Russie dans les Balkans n'a

pas toujours ete du goüt des

gouvernements occidentaux, en

particulier du gouvernement
americain.

Precarite de
la Situation en Russie

La Russie est un pays tres

riche si l'on se refere aux
ressources naturelles (gaz, petrole
et autres matieres premieres)
mais tres pauvre en ce qui
concerne le niveau de vie de la

majorite de ses 149 millions
d'habitants.

Le passage ä l'economie de

marche a provoque un appau-
vrissement impressionnant de

la population. Les couches
superieures de la nomenklatura et

les apparatchiks ont ete les

seuls ä profiter de la nouvelle
donne economique, en s'appro-
priant pratiquement toutes les

richesses du pays au cours de

la privatisation initiee en 1992.
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Quant ä l'armee russe, eile a

beaucoup perdu de son importance

au cours de ces dernieres
annees. Son prestige a fortement

diminue et nombreux sont
les officiers qui preferent
retourner ä la vie civile, au sein

d'organisations mafieuses plutöt

que de risquer l'indigence
en attendant la solde encore
impayee des mois precedents.
Quant aux generaux, ils vivent
dans l'abondance sans se

preoccuper le moins du monde du
sort de leurs soldats.

Par consequent, le meconten-
tement est profond au sein de
la societe russe. La difference
de niveau de vie entre les nantis

et les autres citoyens s'ac-
croit de jour en jour. Du point
de vue geopolitique, la Russie
a le sentiment d'etre un laisse-

pour-compte de la grande scene

internationale. Elle a subi de
nombreuses humiliations au
cours des dernieres annees. Les
nationalistes et les communistes.

qui forment la majorite ä la
Duma (Parlement russe), n'ont
pas digere l'elargissement de
l'OTAN ä l'Est (la Pologne, la
Republique tcheque et la Hongrie

sont les trois nouveaux
membres de l'Alliance atlantique

depuis avril 1999).

La reaction
de Moscou d la suite
des bombardements de
l'OTAN en Yougoslavie

En mars 1999, les bombardements

sur la Yougoslavie
par les Forces aeriennes de
l'OTAN ont ete la goutte d'eau
qui a fait deborder le vase en
Russie. Les premiers jours du
conflit ont ete marques par un
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La Russie. puissance nucleaire, joue un röle important dans les
Balkans, surtout aupres des «freres slaves ».
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Cc jowf <•/<?•• systemes d'armes russes qui equipent les troupes de
Milosevic. Ici un M-84A. en fait un T-72, construit sous licence en
Yougoslavie.

paroxysme de tension entre les

puissances occidentales et la
Russie. Les representants russes
au siege de l'OTAN ä Bruxelles

ont ete rappeles immediatement

ä Moscou pour des
«consultations». et les representants
de l'OTAN en Russie ont ete
declares «persona non grata».

Beaucoup de parlementaires
russes etaient prets ä envoyer
des troupes russes regulieres en
renfort de l'armee yougoslave.
directement sur le terrain, afin
de mettre fin ä «l'agression»
des Occidentaux (ce mot «agression»

a ete le leitmotiv de la

presse russe tout au long de

l'operation «Force alliee» menee

par l'OTAN). De nombreux
volontaires russes (en particulier

beaucoup d'officiers) ont
fait leur apparition au Kosovo
des les premiers jours du conflit;

ils ont participe aux combats

en secondant les forces
serbes. Ces volontaires avaient,

pour la plupart. participe ä la

campagne d'Afghanistan dans
les annees 1980 ou de
Tchetchenie en 1994-1996.

La reaction immediate de la
Russie aux bombardements de

l'OTAN a ete caracterisee par
une sorte d'hysterie collective.
On se serait cru de nouveau
au temps de la guerre froide.
L'ambassade americaine est
restee en etat de siege durant
plusieurs jours. Les grandilo-
quentes declarations d'amour
n'ont cesse de pulluler pour les

pauvres freres slaves de Serbie
victimes d'une injuste punition.

Par contre. personne en
Russie n'a fait mention de l'e-
puration ethnique dont ont ete
victimes les Albanais du Kosovo.

Le president russe, Boris
Eltsine, plus imprevisible que
jamais. a multiplie les declarations

les plus intempestives en

parlant meme de la possibilite
d'une Troisieme Guerre
mondiale. si l'Occident n'arretait
pas immediatement ses
bombardements.

L'offensive
diplomatique russe

Neanmoins. apres quelques
semaines de conflit en Yougo¬

slavie. les Russes ont du constater

que l'Occident n'avait pas
l'intention de cesser ses
bombardements tant que les forces
militaires. paramilitaires et de

police de la Serbie ne se retire-
raient pas du Kosovo. Par

consequent. le president Eltsine a

decide de nommer l'ancien
premier ministre du Gouvernement

russe (1992-1998). Victor
Tschernomyrdine, comme son

representant plenipotentiaire
personnel pour la Yougoslavie.
La Russie a donc essaye de

mettre fin au conflit dans les

Balkans au moyen de la
diplomatie. Monsieur Tschernomyrdine

a effectue plusieurs
deplacements ä Belgrade en vue de

convaincre le president serbe

Milosevic d'accepter les conditions

de l'Occident. tout en

gardant son pouvoir sur tout le

territoire yougoslave (y compris

donc le Kosovo).

Cela s'est avere une täche

extremement delicate. meme

pour un homme de la trempe
de Victor Tschernomyrdine ä

cause de l'absence de toute
idee de compromis. aussi bien

du cöte serbe que du cöte de

l'OTAN. Au moment oü l'on
se mettait ä parier de plus en

plus serieusement d'une Operation

terrestre de l'OTAN au

Kosovo, le president serbe a

finalement cede aux conditions
fixees par l'Occident (avec
l'entree en scene du negociateur

de l'Union europeenne
Ahtisaari) et non pas par la

Russie. Par consequent. l'en-

voye plenipotentiaire du president

russe a ete qualifie de traitre

ä Moscou par les forces
nationalistes et communistes pour
avoir «vendu» le Kosovo ä

l'Occident.
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Consequences
pour la Russie

Les Balkans en general et la
Serbie en particulier sont devenus

le theätre d'operations de

la nouvelle donne geostrategique

en Europe. Vu qu'elle n'a
pratiquement plus d'influence
en Europe de l'Est, en raison
notamment de ses graves
problemes economiques, la Russie
se cramponne ä sa derniere
sphere d'influence en Europe
qui est la Yougoslavie. Au debut

avril 1999, la proposition
d'adhesion du Parlement serbe
ä l'Union des pays slaves (Russie,

Bielorussie, Serbie) a ete
accueillie en Russie avec en-
thousiasme. jusque dans les

plus hautes spheres du pouvoir.

La Russie a du faire des con-
cessions ä l'Occident en raison
de la precarite de son economic

En effet. la Russie est ä la
limite de la rupture de maniere

presque permanente. L'Occident

tient lä un moyen de pression

particulierement efficace.
car il sait que la Russie serait
rapidement en Situation de
cessation de paiements. si eile ne
recevait pas les credits
occidentaux du FMI et de la Banque

mondiale (bouffee d'oxy-
gene ö combien bienvenue pour
l'economie russe).

La Russie aimerait jouer un
röle de premier plan en Europe.
en particulier dans les Balkans,
mais eile doit constater avec

amertume qu'elle n'a pas
actuellement les moyens financiers

et militaires pour pouvoir
dicter ses conditions. Les
militaires sont particulierement fä-
ches de cette Situation. Les

temps glorieux oü le monde
entier craignait la Russie
semblent etre revolus. Cela est
difficile ä accepter pour les Russes

qui sont des gens tres fiers de
leur passe et de leur puissance
au cours de l'histoire.

L'aventure rocambolesque du
detachement russe de 200
soldats. partis de Bosnie pour arriver

ä Pristina avant les forces
de paix de l'OTAN, confirme
ce besoin des Russes de
demontrer qu'ils existent encore
sur l'echiquier des Balkans et

que l'Occident. par consequent,
doit compter avec eux. Cet
evenement a ete celebre en Russie

comme un haut fait de guerre
et egalement comme une ecla-
tante revanche sur l'Occident.
alors qu'au siege de l'OTAN
on a qualifie ce coup de force
de bizarre (general Clark), voire

meme de surrealiste. Seul le

president Eltsine etait au courant

de l'operation surprise pla-
nifiee et menee par l'Etat-major

general russe. Aucun membre

du gouvernement, si l'on
excepte le ministre de la
Defense, n'avait ete informe de

l'operation. Cela demontre le

chaos qui regne au sein du pouvoir

russe. Un homme malade
et use par le pouvoir prend des

decisions de ce genre sans meme

en informer son premier

ministre ou ses principaux
ministres.

La Russie a subi une nouvelle
defaite en ce qui concerne

l'attribution des secteurs de

responsabilite pour les troupes
du maintien de la paix au
Kosovo. Le gouvernement russe
voulait avoir un secteur
completement autonome au nordest

de la province yougoslave
(lä oü vit principalement la
minorite serbe au Kosovo), en
vue de defendre les interets
serbes, mais les Allies ont refuse

de faire cette faveur aux
Russes. Par consequent. ces
derniers doivent se contenter
de patrouiller ä l'interieur des

secteurs francais, allemand et
americain. Cela n'est pas du

goüt des militaires russes ainsi

que des communistes et des
nationalistes, qui tirent ä boulets

rouges sur le gouvernement et
sur le president Eltsine. Dans
les prochains mois. il sera
interessant (la Situation evolue
tellement vite en Russie!) de voir
si la Russie va chercher ä coUaborer

avec l'OTAN ou si. au
contraire, eile va chercher la
confrontation avec l'Occident.
II est clair que l'avenir de la
securite en Europe dependra en

grande partie de la Situation
interieure en Russie apres les
elections au Parlement (en
decembre 1999) et surtout apres
les elections presidentielles qui
auront lieu en principe en juin
2000.

D.S.
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