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DOSSIER «BALKANS>

Les Etats-Unis, une super-puissance

La «méthode Albright»

«On a réussi a faire bouger les choses. »

M. Védrine, ministre frangais des Affaires étrangeres

Au début de I'année 1999, la «méthode Albright» a subi un nouvel échec a la conférence de Ram-
bouillet sur le Kosovo, cette fois plus difficile @ masquer a I'opinion publique internationale que le cas
irakien. Ni nouvelle, ni originale, ni méme particuliérement fine, elle se raméne au vieux principe amé-
ricaine de la «carotte et du baton». Or, I'histoire enseigne que ce principe ne fonctionne que si, le
moment venu, on n’hésite pas a utiliser la force dont on se vante. Reste & savoir si |'échec de Ram-
bouillet fut le fruit du hasard, ou bien le résultat d'un calcul prémédité. En I'occurrence, un échec diplo-
matique, secrétement voulu, aurait eu pour but d'ouvrir la voie @ I'intervention américaine - par OTAN

inferposé — en Yougoslavie.

# Richard Bavoillot-Laussade'

Les Serbes, en I'occurrence,
n'ont pas eu peur d’emblée du
baton brandi par les Occiden-
taux a grand renfort, extréme-
ment colteux, de gesticulation
militaire, car ils croyaient con-
naitre les bornes fixées par
Moscou a Washington. L admi-
nistration américaine ne peut
ou ne veut pas dépasser les li-
mites tracées par les héritiers
du panslavisme en ex-Yougo-
slavie. Depuis cinq ans, on
n’enregistre en fait que des vic-
toires — discretes — du «grand
frere slave et orthodoxe». La
vieille Russie, survivante de
I"'empire des Soviets, renait,
s"appuyant sur un plan d’action
continental.

Disposer de la force
ne suffit plus

Avant méme la convocation
de la conférence de Rambouil-

let, nombre d’observateurs, mé-
me dans les milieux proches de
la Maison blanche. prévoyaient
un échec. Méme si on dispose
d’une force indiscutable et in-
égalée, la menace de son usage
n'a plus [efficacité d’antan,
vu la nature des mécanismes
politiques qui doivent en déci-
der I'usage et qui ont rendu ce
moyen de dissuasion fort peu
crédible. Si la cible visée par le
recours a la force se rend comp-
te que I'escalade de la menace
ne débouchera que sur des pa-
roles fulminées et des actions
remises a plus tard, elle dispose
d’un champ libre, qui lui per-
met de faire monter les enche-
res, de brouiller le jeu, de dé-
placer des pions et d’enrayer,
quand elle le veut, le processus
méme de négociation. Dans un
tel contexte, ce sont les «pe-
tits», les «micro-puissances»
qui prennent I'avantage. Milo-
sevic dans le cas présent, na-
guere Saddam Hussein... En
I’occurrence, malgré 1’annonce

, _ , -
«Fonctionnaire-analyste » au Saint-Siege.
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continue de sa chute imminente
(et bien entendu jusqu’a preuve
du contraire), le régime yougo-
slave — avec ou sans Milosevic
— demeure en place.

A Rambouillet, la marge de
manceuvre de Madeleine Al-
bright était limitée par «l’ami
russe ». Quant au poids des Eu-
ropéens, il se réduisait a une
soustraction d’influences des
divers Etats formant le Groupe
de contact. Jusqu'a preuve du
contraire, les bénéficiaires de
ce jeu ont €t¢ les deux parties
en conflit, Belgrade et les sépa-
ratistes kossovars enfin recon-
nus de facto. Ils ont réussi a
faire éclater le carcan des me-
neurs de la négociation. Au se-
cond plan se profile I'ombre de
la Russie qui bénéficiait du
cul-de-sac de Rambouillet. De
I"autre coté, il y avait les per-
dants-absents: 'ONU, le «con-
cert international», les mem-
bres de 1'Union européenne.
Rambouillet a montré la fai-
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blesse globale de 1'Occident et
«réussi» a mettre daccord les
parties en conflit... contre les
meneurs de la négociation.

Les Etats-Unis,
les gendarmes
du monde?

La chute de I'empire com-
muniste et I'éclipse qui s’en est
suivie pour la Russie, la para-
plégie des Nations unies, la
docilit¢ navrante de I"OTAN,
I'inconsistance de I'Union eu-
ropéenne ne permettent pas aux
Etats-Unis de dominer le mon-
de et d’étre le «guide», parce
que la méthode de son secrétai-
re d’Etat, Madeleine Albright,
s'avere totalement obsolete,
primitive et dénuée d’arriere-
plans raffinés. La «politique de
la canonniere» ne génere pas
de solutions a long terme, pas
plus que le principe dit du
«droit  d’ingérence humani-
taire ».

Pour étre la super-puissance
mondiale, jouer le role de gen-
darme du monde, de pacifica-
teur, apparaitre comme une ré-
férence, une garantie de stabili-
té et de progres, un moyen de
recours dans les relations inter-
nationales, les Etats-Unis de-
vraient avoir une autre philoso-
phie et une autre perception de
la réalité¢ mondiale. A 1’aube du
troisieme millénaire, les Amé-
ricains, comme les émigrés ren-
trés en France a la Restau-
ration, «n’ont rien oublié et
ils n’ont rien appris» (Louis
XVIII). Leur référence et leur
horizon demeurent limités a la
vieille doctrine Monroe, quel
qu’aient pu étre ses recalages
successifs. La défense des inté-
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Madame Albright ne fait que la politique étrangere voulue par le
Président...

réts immédiats de 1'écono-
mie américaine ou de I'espace
géopolitique nord-américain ne
pourra jamais fonder le main-
tien de la paix et de la justice a
I’échelle de la planéte. Para-
doxalement, sa faiblesse per-
met a Moscou d’engranger des
succes discrets mais réels sur le
vieux continent.

L’an 2000 ne va pas marquer
le seuil d’'un monde mir, sage,
plus équilibré, mais la drama-
tique faillite du systeme de
la Communauté internationale,
mis au point au milieu du XX¢
siecle. Les Etats-unis peuvent
apparaitre aujourd’hui comme
un facteur perturbateur, multi-
plicateur de crises localisées.
Leur force et leur suprématie
ne sont rien d’autre qu’une
illusion, un peu comme la lu-
miere des étoiles éteintes que
I'on continue de voir, long-
temps apres leur mort.

L’échec de la politique amé-
ricaine en [rak et dans le mon-
de arabo-musulman devraient
faire prendre conscience que
des solutions doivent étre re-
cherchées en dehors de I'illu-
soire «modele victorieux» des
années 1990, engendré seule-
ment par I'implosion de 1'em-
pire soviétique.

Et la Suisse
dans tout cela?

LLa Suisse devrait tirer des
conclusions de I'actuel maras-
me, du désordre international
pour raviver sa doctrine en ma-
tiere de sécurité. La Confédéra-
tion dispose, non seulement
d’une doctrine originale et effi-
cace (ne lui a-t-elle pas évité de
subir toutes les guerres et tous
les régimes catastrophiques du
XX¢ siecle ?), mais encore d’un
crédit international intact. Elle

RMS N° 10— 1999
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peut étre 1'ame d'une initia-
tive vraiment «internationale »,
I'inspiratrice  d’une refonte,
équilibrée et juste, des institu-
tions internationales. Elle peut
reproduire au plan des relations
internationales ce qu'elle a
réussi au plan humanitaire, avec
la Croix-Rouge. Seul un syste-
me global et dégagé. autant que
faire se peut, du poids freinant
des grandes puissances pourrait
assurer stabilité, justice et paix
dans le monde.

Il ne faudrait pas que la Suis-
se tombe dans le piege aux
alouettes d’une Europe unie et
consensuelle au modele aussi
théorique qu’inapplicable, a la
volonté aussi floue qu’inverté-
brée. Dans la grande marmite,
elle serait diluée et, dans la
foulée, le message dont elle est
le porteur.

La mort brusque de la Socié-
t¢ des Nations, le dépérisse-
ment inéluctable des Nations
unies ne doivent pas faire aban-
donner une telle voie. Ce n’est
pas parce que les institutions
internationales sont  grippées
qu’il faut renoncer a les réfor-
mer ou s’en passer. Ce role ne

RMS N° 10 — 1999

peut plus étre tenue par une su-
per-puissance.

Actuellement, la puissance
diplomatique et militaire de la
Communauté européenne est
un leurre: elle n’émergera que
par la domination d’'un membre
ou d’une troika dirigeante, mais
cela pas avant plusieurs décen-
nies. Au début du troisiéme
millénaire, I'Union européenne
ne sera qu'un colosse écono-
mique, peut-étre financier, mais
elle demeurera un nain poli-
tique, alors que les Etats-Unis
ne seront jamais les garants ab-
solus de la sécurité du vieux
continent. L'Europe occidenta-
le unie, éventuellement exces-
sivement étendue vers le cen-
tre-est du continent, ne pesera
pas grand-chose, non plus, au
plan de la sécurité continentale
et de la défense des intéréts gé-
néraux. L'OTAN prend mani-
festement le méme chemin que
I'Union européenne, aux plans
stratégique et sécuritaire.

Le systeme des blocs, domi-
nés par deux super-puissances,
a garanti I'équilibre du mon-
de durant un demi-siecle. Les
Etats-Unis et leur triomphe ap-
parent sur le thédatre du monde

n’offrent pas une telle perspec-
tive. Ce qui ne présage rien de
bon, c’est que les puissances
moyennes sont affaiblies et in-
quiétes, les pays, petits, pau-
VIes Ou appauvris, se trouvent
plongés dans la précarité.

La «méthode Albright» et ses
effets-boulettes semblent donc
illustrer le role paradoxal des
Etats-Unis sur I'échiquier in-
ternational. Pour ce qui est de
notre continent, on peut esti-
mer que le siecle qui s'ouvre
verra le rétablissement de la
«Grande Russie » dont person-
ne ne peut encore dire si sa phi-
losophie politique sera amicale
ou agressive, collaborationniste
ou expansionniste. Si cette nou-
velle Russie devait se révéler
revanchiste, qu’'en serait-il du
« Bouclier américain » dont le
principe a, somme toute, servi
jusqu’ici a maintenir les alliés
européens de Washington dans
une situation de dépendance?
C’est justement la que les Suis-
ses qui doutent de leur doctrine
de sécurité devraient se rendre
compte qu’'elle est moins obso-
lete qu’ils le croient.

R.B. L.
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