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SECURITE m

Pour un nouveau systéme de sécurite en Suisse

L'intervention de la troupe a Genéve et a Berne pour soulager les polices cantonales dans leur mission
de maintien de |'ordre, les cris d'alarme de plusieurs commandants quant & I'insuffisance des effectifs
a leur disposition ont attiré |'attention des médias et du public sur les problémes de sécurité interne.

# Col Pierre Aepli'

[1 serait erroné de penser que
cette situation difficile est pas-
sagere et que des mesures ponc-
tuelles suffiraient a y porter re-
mede. En réalité, ¢’est I'organi-
sation méme de la police et de
la justice en Suisse qui est en
cause. Elle n’est plus adaptée.
28 codes de procédure pénale,
26 polices cantonales, de tres
nombreuses polices municipa-
les, des équipements, des struc-
tures, des formations et des
processus différents ne permet-
tent plus de lutter efficacement
contre une délinquance deve-
nue internationale, plus violen-
te, trés mobile et sachant par-
faitement utiliser les techniques
financieres et informatiques les
plus modernes.

Cinq principes

La fragmentation des forces
que nous connaissons aujour-
d’hui n’est alors plus accep-
table. Elle doit faire place a des
structures plus intégrées, c’est-
a-dire @ un nouveau modele de
police. Celui-ci devrait reposer
sur cing principes et com-
prendre trois échelons claire-
ment identifiés par leurs ta-
ches, leurs secteurs d’action et
leurs modes de coopération:

B Le principe de déléga-
tion: il stipule que, selon les

problémes a traiter, les respon-
sabilités sont conférées a des
échelons différents pour que
les décisions soient prises le
plus prés possible des lieux ou
elles produisent leurs effets.

B Le principe de cohéren-
ce: il postule que chacun de
ces échelons s’integre dans un
tout dont il ne constitue qu’'une
partie.

B Le principe d’interopé-
rabilité: il crée les conditions-
cadres de la collaboration opé-
rationnelle, technique et judi-
ciaire des acteurs.

B Le principe de flexi-
bilité: il recherche I'économie
des moyens par une -gestion
souple des effectifs et le déve-
loppement de I’entraide entre
les différents échelons.

B Le principe d’élargisse-
ment: il repose sur le partena-
riat de la police et d’autres ins-
tances, pour développer des so-
lutions efficaces dans le domai-
ne de la sécurité.

Un modéle fonctionnel

Dans ce contexte, les polices
cantonales effectueraient le gros
du travail et traiteraient toutes
les affaires judiciaires et les in-
terventions de leur ressort,

c’est-a-dire celles qui n’exige-
raient pas, en raison de leur
complexité ou de leurs dimen-
sions, des mesures de coordi-
nation particulieres au-dela de
leur territoire. Les redondances
et les barrieres dues a I’existen-
ce de plusieurs polices dans un
méme canton seraient suppri-
mées, les corps municipaux ne
conservant, en regle générale,
que des taches de police de
proximité; les effectifs libérés
étant intégrés dans les forces
cantonales.

A un échelon supérieur, la
coopération intercantonale se-
rait renforcée et des centres de
compétences €tablis au sein de
régions formées de plusieurs
cantons. Ils rassembleraient au-
pres de cantons pivots les acti-
vités qui pourraient étre exer-
cées au profit de I’ensemble:
éléments d’appuis logistiques
et opérationnels, traitement du
renseignement, certaines taches
de police scientifique, forma-
tion spécialisée par exemple.

Au niveau national, la Confé
dération exercerait un role fé
dérateur et disposerait de plus
de responsabilités et de compé-
tences qu’aujourd’hui. Elle se-
rait chargée, non seulement de
coordonner ou de diriger toutes
les enquétes qui, du fait de lew
nature ou de leur complexité
exigeraient une conduite cen-
tralisée, mais encore d’édictel

'Commandant de la police cantonale vaudoise. Une premiére version de cette information a paru dans Le Temps.
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et de mettre en ceuvre les me-
sures législatives et techniques
nécessaires a 1"harmonisation
et au bon fonctionnement du sys-
teme: procédure pénale, moyens
informatiques et de communi-
cation en particulier.

Si I'on est en droit d’attendre
d’importantes améliorations de
ces réformes, elles ne sauraient
toutefois pallier a elles seules
le manque d’effectifs dont se
plaignent les responsables des
forces de 1'ordre, tant pour
maitriser les problemes décou-
lant de I’évolution de la délin-
quance que pour faire face a

<
L]
3
o
@
°
<
o
~N
M
©

RMS N° 9 — 1999

des manifestations de masse
susceptibles de dégénérer.

L’actualit¢é montre qu’il ne
s’agit pas de craintes infon-
dées. Le recours a la troupe
dans de tels cas ne constitue
qu’une solution de fortune, en
raison des problémes politiques
et psychologiques qu’il souleve
et parce qu’il ne saurait étre
que temporaire. De plus, 1l ne
soulage pas les polices dans
leur lutte journaliere contre la
criminalité ordinaire. Il en se-
rait de méme de toute création
de forces prévues pour n’étre
engagées qu’a l’occasion de
graves troubles a l'ordre pu-
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blic. Ni la constitution d’une
police fédérale, ni la mise a
disposition du  Corps des
gardes-fortifications ne seraient
donc satisfaisantes.

Par ailleurs, il ne serait guere
économique que les effectifs
policiers cantonaux soient fixés
par rapport a des situations ex-
trémes seulement. Il est plus
avantageux, dans de tels cas,
de faire appel a des renforts
ponctuels fournis par d’autres
polices. Pour autant naturelle-
ment que celles-ci le puissent.
Aujourd’hui, elle ne sont en
mesure de le faire que difficile-




ment et pour de breves pé-
riodes.

Comment résoudre ce
probleme?

Jestime que, si le nombre to-
tal des policiers cantonaux était
accru de 1000 unités et les con-
ditions d’une plus grande mo-
bilit¢ et d’une meilleure inter-
opérabilité entre les forces de
'ordre réalisées, la plupart des
situations ou l'armée intervient
actuellement pourraient étre
traitées par les seules polices.
Le codt annuel de ces policiers
avoisinerait 150 millions, équi-
pement, armement, véhicules
compris. Bien que financés par
la Confédération, ils ne se-
raient pas fonctionnaires fédé-
raux. Ils seraient recrutés, selon
une clé a définir, par les polices
cantonales, mais la Confédéra-
tion pourrait les requérir cha-
que fois que la situation 1’exi-
gerait, pour porter aide a un
canton qui ferait face a des
événements  dépassant  ses
moyens ou ceux d’une région.

Le financement

C’est dans le cadre des ré-

politique de sécurité générale
que la réponse peut étre trou-
vée. Le Conseil fédéral a pré-
senté son Rapport sur la sécu-
rité par la coopération. Basé
sur les recommandations de la
Commission Brunner et sur
une nouvelle appréciation des
risques, ce document redéfinit
le role et les missions de la di-
plomatie, de I’armée, de la pro-
tection civile et des organes de
police. La réévaluation des cré-
dits alloués a chacune des par-
ties devrait logiquement résul-
ter de celles des menaces.

La criminalité représente cer-
tainement aujourd’hui la mena-
ce la plus concrete et la plus
dangereuse pour la sécurité de
I'Etat et celle de ses citoyens.
Elle doit faire I'objet d’une ap-
proche globale. Dans ce con-
texte, le modele présenté est
cohérent. Il repose sur la décen-
tralisation des actions aux éche-
lons les plus aptes a les traiter
selon leur nature et met en pla-
ce les éléments qui assurent
leur bonne intégration, tout en
supprimant les redondances et
les barrieres actuelles. Les po-
lices cantonales seraient ren-
forcées dans 1’accomplisse-
ment de leurs taches quotidien-
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vention éviterait les probléemes
posés par le recours a la troupe,
Le role de la Confédération, fi-
nangant une partie des policiers
cantonaux, serait consolidé et
lui faciliterait 1’application des
réformes structurelles indispen-
sables dans le domaine de la
sécurité intérieure.

En conclusion, et bien que
des problemes politiques déli-
cats soient soulevés par ces
propositions, il est urgent de
prendre conscience et de tra-
duire en actions le fait que la
criminalité, qu’elles qu’en
soient les formes, appartient
pleinement a la politique de sé-
curité de notre pays. Il en dé-
coule que de profondes ré-
formes doivent étre entre-
prises; elles doivent étre con-
duites et financées en partie par
la Confédération, dont le role
clé doit étre accepté et renfor-
cé. Les crédits nécessaires a
ces réformes devraient prove-
nir, par une répartition nouvelle
et mieux adaptée a la réalité
des menaces, des fonds consa-
crés a la sécurité externe et in-
terne de notre pays.

flexions sur la révision de notre nes et la force mobile d’inter- P. A
Assurance vie et prévoyance. La sécurité pour
demain — tout simplement. MobiLife
LaMobiliére
lassurance d'étre bien assuré
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