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ARMEMENT m

Les armes non létales. ..

Le concept de I'’Armée de terre francaise

Certains sociologues prétendent qu'il existe un seuil & partir duquel les opinions publiques réclament le
retrait d'une troupe engagée dans une opération. lls le situent entre 30 et 250 morts. Il est vrai qu'a
'aube d'un siécle qui veut se donner les moyens juridiques et technologiques de fonder la paix sur
«l'intelligence collective», la résolution par la violence des conflits apparait comme inacceptable au
plus grand nombre. Cerfains se mettent & réver d'un systéme de sécurité qui disposerait de capacités
permettant de repousser le plus loin possible la limite au-dela de laquelle il faudrait, pour s'imposer,
provoquer des dommages irréversibles & 'homme ou & son environnement. C'est trés schématiquement
décrire le contexte «philosophique» dans lequel les réflexions sur les armes non létales (AN

s'inscrivent.

W Général Créne'’

Les forces terrestres cher-
chent naturellement a se doter
des moyens de maitriser la vio-
lence au plus bas niveau pos-
sible, en s’appuyant sur un con-
cept général d’emploi adapté a
la gestion politique et militaire
des crises. Elles disposent ainsi
d’un large spectre de modes
d’action, a la fois graduels et
réversibles. Le soldat fonde ce-
pendant sa crédibilité et sa spé-
cificité sur sa capacité, au prix
de sa propre vie, de s’opposer a
tous les niveaux de violence, y
compris en infligeant la mort.

C’est la raison pour laquelle
I’Armée de terre a €laboré un
concept particulier destiné a
inscrire a leur juste place les
armes non létales dans le cadre
juridique (traité d’interdiction
des armes chimiques par ex-
emple) et opérationnel de I’'em-
ploi des forces terrestres. Elle
juge ce préalable indispensable

pour éviter les inconvénients
d’un concept «fourre-tout», im-
propre a définir les besoins
opérationnels, les moyens a dé-
tenir et la politique de prépara-
tion des forces.

Il convient de souligner que
ce concept de non-létalité s’ap-
plique  exclusivement  aux
équipements satisfaisant a des
besoins opérationnels limités,
mais qu’en aucun cas il peut
étre étendu a I’ensemble d’une
opération. En fait, il s’agit de
détenir des équipements com-
plémentaires et de mettre au
point les modes d’action cor-
respondants, pour donner les
moyens a une force militaire,
létale par nature, de faire face,
le cas échéant, a des situations
qui restreignent ’emploi d’ar-
mes Iétales.

Eviter le «fourre-tout»

Pour aboutir a une définition
utile des ANL, il semble néces-
saire de commencer par dire ce

qu’elles se sont pas, en rédui-
sant leur champ d’application
selon une logique d’emploi et
non de moyen. Ainsi, il ne peut
étre question d’armement non
létal s’il a été congu pour étre
létal. 11 s”agit alors de 1’emploi
non létal d’un moyen létal, par
exemple l'usage d’un obus
d’artillerie pour neutraliser une
antenne de transmission.

N’entrent pas non plus dans
le cadre des armes Iétales la
guerre et ['action psychologi-
que. Elles appartiennent a des
domaines d’action spécifiques
déja pris en compte dans la
maitrise de I’information. De la
sorte, les ANL s’adressent, non
aux capacités psychologiques
mais aux capacités physiques
de I'homme. Dans le méme
ordre d’idée, la guerre électro-
nique, y compris I'action of-
fensive qui vise a neutraliser
les systemes électroniques ad-
verses, ne reléve pas des ANL.
En effet, ce n’est pas le critere
de non-létalité qui a présidé a

! Major général de I'’Armée de terre frangaise. Cet article a paru dans Les cahiers de Mars, N° 159, 4¢ trimestre
1998. Merci a son rédacteur en chef, le général Robert Carmona, d’en avoir autorisé la reprise.

30

RMS N° B — 1999



B ARMEMENT

la conception ou au choix des
moyens. Autrement dit, si une
technologie I¢tale avait été plus
efficace pour obtenir le méme
effet, elle aurait ¢té employée.
Enfin les équipements destinés
a la protection n’appartiennent
pas a la panoplie des armes non
létales. Un dispositif anti-agrip-
pement sur un véhicule, par
exemple, n’est ni une arme ni
un systéme d’armes.

Les armes non létales,
pourquoi faire?

Dépassant surtout la notion
d’adversaire, le concept d’em-
ploi ne peut pas se limiter a
I'affrontement entre forces mi-
litaires. Elargissant son champ
d’application, il prend en comp-
te un besoin opérationnel émer-
geant étroitement 1ié a la mai-
trise de la violence: le contrdle
des foules.

De la méme maniere, il im-
porte de ne pas écarter du do-
maine opératoire des ANL les
atteintes a 1’environnement ou
aux biens. Pour 1’environne-
ment, il ne faut pas s’interdire
de détenir la capacité de provo-
quer des dommages collatéraux
aux conséquences réversibles.
En effet, cela reviendrait a re-
noncer aux perspectives, sans
doute trés prometteuses, d’ef-
fets indirects sur les équipe-
ments (produits anti-adhérents
dispersés sur une route et im-
mobilisant les véhicules).

De méme, il ne faut pas s’in-
terdire Iatteinte aux biens, cela
introduisant une restriction tel-
le, qu’elle pourrait, a la limite,
interdire de s’en prendre aux
¢quipements. En outre, la prise
en compte de contraintes impo-
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sées aux forces de I’ordre sur le
territoire national risquerait d’é-
tre €largie a "action militaire
en général.

A ce stade de la réflexion, il
est alors possible de définir les
ANL a partir des effets atten-
dus, autrement dit du «pour-
quoi faire ?».

Eviter un contresens

Il s’agit maintenant de préci-
ser les besoins opérationnels
a satisfaire. L’Armée de terre
analyse avec une trés grande
prudence les travaux et les ré-
flexions sur les ANL. S’il était
admis qu’il puisse exister des
opérations non létales, le risque
de dévoiement dans I’emploi

Définition des
armes non létales
a ’Armée de terre

«les ANL sont des
moyens spécifiquement con-

¢us pour

—réduire ou neutraliser
les capacités techniques des
équipements,  directement
ou en agissant sur leur envi-
ronnement, sans dommage
irréversible pour I’homme;

—a l'exclusion de tout
moyen NBC, réduire ou
neutraliser de fagon réver-
sible les capacités physi-
ques humaines.

L'action psychologique,
la guerre é€lectronique et,
plus généralement, les do-
maines afférents a la maitri-
se de I'information sont ex-
clus du champ des ANL.»

des forces terrestres serait im-
portant. Tres vite, ces dernieres
seraient assimilées a une force
de maintien de I'ordre dupli-
quant a 'extérieur du territoire
national les savoir-faire des
forces de police. Cette dérive,
au-dela méme du contresens
qu’elle induit au regard du con-
trat opérationnel fixé aux ar-
mées par la nation, ferait courir
un risque important a nos uni-
tés en opération. Quel meilleur
encouragement donner en effet
a un perturbateur, prét a user de
toutes les formes de violence,
que de lui garantir d’emblée sa
survie?

C’est la raison pour laquelle
la conception et I'emploi des
ANL ne peuvent s’envisager
qu’en complément des moyens
classiques. Seuls ces derniers
fondent la crédibilité d’une for-
ce déployée en lui garantissant,
des que nécessaire, la supério-
rité¢ opérationnelle.

Ce principe posé, il convient
d’analyser le besoin opération-
nel avec beaucoup de pragma-
tisme. Deux évolutions ma-
jeures offrent aux ANL un vas-
te champ d’application.

La premiere est le durcisse-
ment des contraintes liées a
I’évolution du droit interna-
tional. L'emploi d’un certain
nombre d’équipements, lorsque
ceux-ci provoquent indistincte-
ment des dommages aux civils
et aux militaires, est en effet
plus difficile, voire illégal.
Dans le domaine de la contre-
mobilité ou de la sauvegarde,
les restrictions touchant aux
mines imposent la mise en ceu-
vre d’autres moyens. Cette évo-
lution justifie la réalisation
d’équipements capables de neu-
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traliser les capacités techniques
des véhicules ou certaines ca-
pacités physiques des person-
nels. De cette fagon, un besoin
permanent, satisfait aujour-
d’hui par un moyen Ilétal,
pourrait I'étre demain par une
ANL. Les travaux sur les mi-
nes acoustiques en sont un
exemple.

La deuxieme évolution es-
sentielle a prendre en compte
est la nécessité de ne plus s’ins-
crire systématiquement dans la
seule logique «ami-ennemi».
C’est sans doute la condition
pour s’adapter a toutes les si-
tuations. Les ANL permettent,
des la conception des opéra-
tions, de prendre en compte la
présence des civils et des neu-
tres. En offrant une palette
élargie de moyens, elle peut fa-
ciliter la réaction appropriée
aux troubles causés par la po-
pulation.

Cette deuxieme évolution ne
peut se concevolr uniquement
au travers du seul combat dans
les localités et du souci de mi-
nimiser les dommages causés
aux civils, malgré I'inévitable
imbrication. Les opérations en
faveur de la paix impliquent la
nécessité de maitriser en toute
circonstance les tentatives d’u-
tiliser la «foule» comme élé-
ment perturbateur. Les ANL
donnent a 1I’Armée de terre la
possibilité de jouer au pertur-
bateur.

Les ANL donnent a I'’Armée
de terre la possibilité de s’équi-
per pour de telles actions sans
se référer au maintien de I’or-
dre en opérations extérieures,
et donc d’éviter toute confu-
sion avec le maintien de I'ordre
stricto sensu. Il s’agit bien de
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Le lance-grenades de maintien de [’ordre.

déterminer un besoin en équi-
pement et en savoir-faire per-
mettant d’effectuer «des ac-
tions de controle des foules en
opération». Cette capacité com-
plémentaire renforce la liberté
d’action d’une force dont la
crédibilité militaire est avant
tout assurée par le déploiement
d’armes létales. Les besoins opé-
rationnels s appliquent alors:

— au contrdle des foules dans
le respect des contraintes juri-
dique pesant sur toutes les opé-
rations extérieures;

— a la neutralisation physique
réversible des combattants ou
des agresseurs potentiels, obte-
nue sans recours aux moyens
NBC;

— a la neutralisation des équi-
pements sans nuisance pour
leur environnement humain,

pour tous les types d’opéra-
tions, en complément des
moyens classiques, mais en de-
hors du cadre de la maitrise de
I’information.

Orienter la réalisation
des équipements et la
préparation des forces

Pour rester cohérent avec les
principes définis plus haut -
pas d’opération extérieure de
maintien de I’ordre ni d’opéra-
tion non létale —, il est naturel
de ne pas adopter, pour des
opérations qui restent circons-
tancielles, une logique de pro-
gramme d’armement. Celle-ci
nous conduirait a brouiller I'i-
mage opérationnelle de I'Ar-
mée de terre. Il s’agit plutot de
privilégier la recherche d'une

RMS N° 8 — 1999
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trées grande réactivité écartant
les investissements a long ter-
me et trop lourds.

L’ orientation générale des re-
cherches porte prioritairement
sur I'intégration des ANL dans
les domaines aujourd’hui fragi-
lisés par 1’évolution du droit
international, comme la con-
tre-mobilité par exemple. Elle
prend en considération la né-
cessit¢ de ne pas négliger les
moyens d’action dans la pro-
fondeur. C’est ainsi qu’avec
des vecteurs du type obus ou
roquette, on pourrait dans I’ave-
nir $’Opposer a certaines me-
naces avec des moyens d’im-
mobilisation des véhicules a
grande distance, sans provo-
quer de pertes humaines.

La politique d’acquisition
des équipements s’appuie sur
la constitution de <«micro-
parcs» ne nécessitant pas de
crédits de recherche et de déve-
loppement trop €levés. Les in-
dustriels proposent des achats
sur étagere, conformément a
des procédures de mise en con-
currence tres classiques. Ces
«micro-parcs»  se  révelent
d’ailleurs tres réactifs aux in-
novations. Ils permettent de
minimiser les cofits d’investis-
sement qui sont associés aux
petites séries.

[I'est donc important de do-
ter les forces terrestres d’une
capacité¢ d’adaptation réactive
aux expériences opérationnel-
les autant qu’a I'innovation
technologique.

[I' convient pour le moment
d"accorder la priorité aux équi-
pements appartenant a des «fa-
milles» déja présentes dans les
forces comme les munitions

anti-€meute compatibles avec
le FAMAS, les mines ou les
grenades a effets spécifiques
non assimilables aux agents
NBC. Ces armes offrent I'avan-
tage de ne nécessiter qu’une
formation minimale pour leur
mise en ceuvre.

Parallelement, la politique
d’achat «sur étagere» bénéfi-
ciant des effets de série, permet
de grouper des commandes
avec celles des forces de 1'or-

[y
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dre et de ne pas s’engager dans
des crédits de recherche et de
développement disproportion-
nés par rapport a I’enjeu opéra-
tionnel. Elle offre I’avantage de
laisser une grande liberté de
choix entre des équipements
parfois différents mais dispo-
nibles en méme temps. Les for-
ces peuvent alors disposer de
moyens permettant de diversi-
fier les modes d’action pour
obtenir un méme effet opéra-
tionnel.

Les grenades «éblouissantes», «étourdissantes», lacrymogenes des
forces de police font partie des armes non létales.(Photo: Raids)
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obtenir un méme effet opéra-
tionnel.

La préparation des forces a
la mise en ceuvre des ANL
doit, sans aucun doute, passer
par une €tape de sensibilisation
aux conditions particulieres qui
caractérisent leur emploi en
opération. L’adoption d’une
posture de veille permanente
pour recueillir et traiter I'infor-
mation disponible s’impose na-
turellement. Celle-ci doit porter
sur la technologie comme sur
les savoir-faire en France et a

I’étranger. Les forces de I’ordre
sont a cet égard une source
d’expériences qui devra étre,
bien siir, exploitée, comme de-
vront I’étre les suggestions des
commandants d’opérations, en
particulier lorsqu’ils ont ¢été
confrontés au difficile proble-
me du controle des foules.

Cela suppose également de
participer aux expérimentations
tactiques et techniques et, sur-
tout, de mettre en ceuvre des

L'avis du général (CR) L. Vidal

«(...) L’Etat-major récuse toute opération non létale. En ef-
fet, une ‘opération annoncée comme non létale ne peut étre
qu’un encouragement, pour des perturbateurs éventuels, a user
de la violence, et ce d’autant plus qu’ils n’ont pas a craindre
pour leur propre vie.

«(...) Le concept frangais, par un exces d’intellectualisme
qui nous est familier, veut préserver le caractére dissuasif pur
et dur de nos forces, fondé sur leur létalité. Campé sur cette
position de principe, I'Etat-major frangais ne cherche pas,
comme le font les Américains, a exploiter toutes les possibili-
tés offertes par ce type d’armes, susceptibles d’étre employées
seules mais, le plus souvent, en complément des moyens clas-
siques dont elles peuvent justement accroitre la Iétalité, tout en
contribuant a limiter nos propres pertes. Pourquoi, par
exemple, se priver de systemes d’armes capables de paralyser
I’adversaire au moment de 1’assaut d’une position ou lors
d’une libération d’otages, ou susceptibles d’immobiliser tem-
porairement ou définitivement des renforts??

2« L’emploi des armes non létales », Cahiers de Mars N° 159, 4¢ trimestre 1998.
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modules d’instruction et d’en-
trainement pour les unités.

Conclusion

[1 est cependant capital de
rappeler pour terminer, qu’a
I’horizon des trente prochaines
année au moins, les armes l¢é-
tales ne pourront se suffire a
elles-mémes. La capacité 1étale
restera pourtant le fondement
de la crédibilité de toute force
en opération. Cela implique,
bien sar, d’élargir la vision
classique de la confrontation
armée en privilégiant, chaque
fois que possible, la neutralisa-
tion préventive et limitée ou de
plus grande ampleur. La maitri-
se de la violence au plus bas
niveau possible engendre des
situations opérationnelles com-
plexes.

Celles-ci imposent aux ar-
mées la prise en compte de
I’évolution des mentalités et du
droit, de la dilution de la notion
d’ennemi et de I'imbrication
des populations et des forces
en présence. Pour garantir la li-
berté d’action des forces ter-
restres, les armes non létales
sont alors le complément indis-
pensable des moyens létaux
dont elles disposent.

RMS N° 8 — 1999
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