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g POUTIQUE DE SECURITE

La notion-clé du «Rapport sur la politique de sécurité»...

&

Aot 1999 Coopération
Boaes C'est au mois de juin de cette année que le Conseil fédéral a ap-
Politique de sécurité prouvé le Rapport sur la politique de sécurité de la Suisse 2000
?_e Rgpport 3000 3 (RAPOLSEC 2000). Depuis le Rapport sur la politique de sécurité

publié en 1990, la situation infernationale a considérablement
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tionale.

# Div André Liaudat'

La nouvelle stratégie, la sé-
curité par la coopération, re-
pose sur deux piliers. D’une
part il s’agit, a I'intérieur, d’op-
timiser, de rationaliser la colla-
boration entre les moyens ci-
vils et militaires, dans le cadre
d’une coopération de sécurité
générale et simple, afin d’étre
plus efficace et plus rapide face
aux événements. D’autre part il
s’agit, a I'extérieur, d’augmen-
ter et de renforcer la coopéra-
tion avec les pays amis et les
organisations internationales de
sécurité ainsi que d’assurer un
engagement plus soutenu dans
le maintien de la paix. En effet,
la stratégie suivie jusqu’ici re-
posait sur le principe de la sé-
curité par ’autonomie, alors
que le contexte actuel exige une
stratégie nouvelle basée sur la
coopération. La nouvelle stra-
tégie implique un rééquilibrage
des trois missions de 1’armée.

Lors de sa comnférence
de presse, le 10 juin, le
conseiller fédéral Ogi évo-
que les engagements de I’ar-
mée dans le premier semes-
tre 1999. Des militaire four-
nissent un appui aux autori-
tés civiles sur plusieurs
fronts: avalanches et inon-
dations, surveillance des ba-
timents qui pourraient étre
la cible de terroristes a Ber-
ne, a Geneve, renforcement
des gardes-frontiere au Tes-
sin, assistance aux réfugiés.
Des détachements de gar-
des-fortifications surveillent
I’ambassade de Suisse en
Algérie, des éléments des
Forces aériennes sont enga-
gés pour le compte du Haut
commissariat aux réfugiés
depuis le début de la guerre
au Kosovo. Ce sont des
exemples de sécurité par la
coopération.

'Commandant de la division territoriale | et président de I’Association de

la Revue militaire suisse.




1. Les volets de la
mission de |"armee

Promotion de la paix
et gestion des crises

Les contributions de 1'armée
a la promotion de la paix et a la
gestion des crises doivent étre
renforcées. Dans ce but, il s’a-
git de constituer et d’instruire
des formations capables d’étre
engagées sur une base volon-
taire, dans le cadre d’actions
internationales de 'ONU ou de
"OSCE.

Le Conseil fédéral décide, de
cas en cas, a quelles conditions
des troupes suisses peuvent
participer a de telles opéra-
tions. Pour que ces formations
soient a méme de remplir leur
mission, elles doivent disposer
des armes permettant d’assurer
leur propre protection. La par-
ticipation au Partenariat pour la
paix implique des exercices
communs de troupes suisses et
étrangeres, destinés a préparer
de telles opérations.

En offrant une participation
judicieuse aux efforts interna-
tionaux, I’armée devient un
instrument essentiel de la dé-
fense étendue des intéréts de la
Suisse et de la solidarité, dans
un contexte stratégique primor-
dial pour notre sécurité.

Dispositif de sureté sectoriel
et défense

La mission de ['armée, vi-
sant a |’engagement de stireté
sectoriel et la défense, consis-
te a protéger le peuple et I'Etat
contre la violence de portée
stratégique. Au niveau infra-
guerrier déja, I'armée protege
des secteurs et des installations
d’importance stratégique, con-
tribuant ainsi a la sécurité, a la
stabilité a I’intérieur du pays et
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dans son environnement pro-
che. Si la Suisse est menacée
militairement, 1'armée défend
la population, le territoire et
I’espace aérien, procure au
Gouvernement un maximum
de liberté de manceuvre. Au be-
soin, elle est habilitée par les
autorités fédérales a assurer la
défense au moyen d’une allian-
ce avec d’autres Etats. Avec la
préparation différentiée et une
capacit¢ de développement,
I'armée gagnera en souplesse
et en efficacité.

Prévention et maitrise
des dangers existentiels

La contribution de 'armée a
la prévention et a la maitrise
des dangers existentiels con-
siste a collaborer lors de 1'aide
en cas de catastrophe, d’enga-
gements d’appui (par exemple,
assistance) et d’engagements
de sireté (par exemple, protec-
tion d’ouvrages, aide en faveur
de la police ou du Corps des
gardes-frontiere). Dans tous ces
cas, les moyens appropriés de
I’armée sont engagés a titre
subsidiaire, la responsabilité de
I’engagement incombant aux
autorités civiles, avant tout dans
les cas ou les moyens civils ne
suffisent pas ou face a une ta-
che imminente exigeant des
moyens importants. Dans ce
contexte, I'armée devient un
¢lément de coopération gé-
nérale et souple en matiere de
sécurité.

Conditions permettant
a I'armée de remplir
ses missions

L'armée doit, dans son en-
semble, étre en mesure d’ac-
complir les trois missions qui
lui sont dévolues. Elle doit par
conséquent étre multifonction-
nelle et disposer de degrés de

préparation différenciés. Certai-
nes missions exigent une pré-
paration élevée, alors que d’au-
tres autorisent une préparation
moindre. Dans la perspective
d’une augmentation de la me-
nace, I’armée doit pouvoir acti-
ver des moyens supplémen-
taires. Un tel renforcement doit
donc étre préparé. Enfin, I'ar-
mée doit améliorer son degré
d’interopérabilité, ceci pour
permettre la collaboration avec
des forces armées étrangeres
(par exemple, pour la promo-
tion de la paix).

Cette nouvelle conception,
fondée sur des compétences
propres et une capacité de co-
opération plus élevée, est la
conséquence de la situation en
Europe, actuelle et prévisible a
moyen terme, en matiere de sé-
curité. Celle-ci se caractérise
de plus en plus par des risques
et des dangers tres particuliers,
qui ne peuvent plus étre écartés
en faisant cavalier seul.

Conformément a la Constitu-
tion, I'armée est le moyen de
force dont la Confédération
dispose pour assurer son indé-
pendance et la défense du pays.
En tant qu’institution légitimée
démocratiquement et controlée
politiquement, elle fournit par
sa présence et ses capacités des
contributions  déterminantes
pour la paix, la sécurité et la
stabilité. L'armée, qui est orga-
nisée selon le principe de la
milice, renforce la cohésion
nationale et sociale.

La troisiéme mission exige
que tous les militaires recoi-
vent une solide instruction de
base; elle requiert également
une amélioration de leur poly-
valence, de I'interopérabilité
dans la coopération internatio-

(Suite en page 6)
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nale, ainsi que d’importantes
adaptations de structures et de
qualités: tout cela dépend fi-
nalement des ressources mi-
ses a la disposition de I’armée.

La polyvalence signifie la
maitrise de tiches nombreuses
et différenciées. L'armée est
polyvalente dans son ensemble.
En revanche, a I’échelon de la
formation et pour les différents
militaires, une polyvalence qui
couvrirait I’éventail au complet
des tiaches ne serait ni possible
ni nécessaire.

Par son interopérabilité, 1 ar-
mée crée la condition nécessai-
re pour une coopération multi-
nationale. Elle acquiert et ren-
force cette capacité par 1’adap-
tation de son articulation, de ses
structures, de son équipement
et de I'instruction de ses états-
majors, a l’occasion d’exerci-
ces communs de troupes impli-
quées dans le Partenariat pour
la paix, ainsi que sur la base de
ses expériences tirées d’enga-
gements concrets.

La situation dans le domaine
de la menace et les développe-
ments technologiques permet-
tent une nouvelle réduction des
effectifs de I’armée. Cependant,
il faut simultanément qu’une
partie de ses moyens soit dé-
sormais placée dans un degré
de disponibilité plus élevé,
afin de pouvoir étre engagée,
aprés une bréve préparation,
dans le cadre de la promotion
de la paix, de la gestion des
crises, de ’engagement de si-
reté sectoriel, de la prévention
et de la maitrise des dangers
existentiels. Les éléments de
I'armée, dont la disponibilité
est plus élevée, sont essentiel-
lement composés de militaires
astreints a de plus longues pé-
riodes de service et de person-
nel professionnel. Pour étre
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apte a assurer un engagement
rapide, I'armée proceéde a une
appréciation permanente de la
situation stratégique, elle pré-
voit une capacité d’extension a
plusieurs niveaux; une décision
politique prise en temps utile
lui permettra de procéder a une
telle extension.

2. Les autres
instruments de la
politique de sécurité

La Yrotection
de la population
L’engagement conjoint de
moyens civils et militaires reste
nécessaire a la protection de la
population. L’actuelle défense
générale doit étre remplacée
par un systeme de sécurité sou-
ple et global.

Les risques de nature exis-
tentielle doivent étre identifiés
assez tot dans le cadre de ce
systeme de sécurité, qui évalue
leurs conséquences et définit
les mesures a prendre. Il s’agit
d’examiner si la protection ci-
vile pourra étre alimentée par
les effectifs des astreints au
service militaire.

Information et informatique

L’acquisition et 1'évaluation
des renseignements, 1’informa-
tion du public et la protection
des réseaux informatiques
jouent un role essentiel dans la
politique de sécurité. Le Rap-
port sur la politique de sécurité
2000 aborde aussi des thémes
tels que la capacité des autori-
tés a obtenir sans dé€lai, et plus
efficacement  qu’aujourd’hui,
les informations permettant de
faire face aux défis concernant
la sécurité.

L'information du  public
prend une importance accrue
dans le cadre de notre politique
de sécurité. Quant a la protec-
tion des réseaux informatiques,
dans un contexte d’Informa-
tion-Warfare, elle exige 1’amé-
lioration et la coordination des
mesures de sauvegarde.

Politique étrangere, politique
économique extérieure,
sécurité intérieure

La politique étrangere et la
politique économique extérieu-
re ainsi que les questions rela-
tives a la sécurité intérieure ne
sont pas de la compétence du
Département de la défense, de
la protection de la population
et des sports. Par conséquent, il
devra analyser les développe-
ments majeurs de ces domaines
politiques et leurs influences
sur la politique de sécurité, en
collaboration avec les départe-
ments concernés.

Il s’agit notamment des con-
séquences de I'élargissement de
I’Union européenne ou de la
globalisation des marchés. En
matiere de sécurité intérieure,
il faudra surtout revoir les in-
terfaces entre les moyens civils
et militaires.

3. Obliqation
de servir

Le principe de la milice, I'o-
bligation de servir et 1’obliga-
tion de servir dans la protection
civile sont maintenus. L’obli-
gation de servir doit cependant
étre congue de facon plus
souple. Certaines fonctions exi-
gent que les obligations mili-
taires puissent étre accomplies
en un seul bloc. Il est en outre
prévu d’avancer la fin de I'o-
bligation de servir. L’obligation
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de servir dans la protection ci-
vile a I'issue du service mili-
taire, devrait de surcroit étre
abolie.

«Partout ot I'armée de
milice est actuellement en-
gagée, elle se montre a la
hauteur de sa tiche», se féli-
cite Adolf Ogi le 10 juin.
Ceci est de nature a confir-
mer le Conseil fédéral dans
son intention de maintenir le
systeme de milice. D’un au-
tre cOté, cependant, il est ap-
paru que la disponibilité de
I’armée en temps de paix
avait des limites.

Quatre éléments de réforme,
susceptibles d’étre rapidement
réalisés dans le cadre de la
Constitution en vigueur, de-
vraient voir le jour:

* Le service en seul bloc
pour certaines fonctions.

* Le service sur une base
contractuelle: un premier es-
sai-pilote avec des «militaires
contractuels» a été lancé cet
été.

* Une augmentation mod¢-
rée de I'effectif du personnel
professionnel.

* La libération anticipée de
’obligation de servir: cette
solution sera possible si les ef-
fectifs diminuent.

Le Rapport propose égale-
ment trois modeles visant a
transformer 1’obligation de ser-
vir. Les trois prévoient qu’a-
pres avoir accompli I’obliga-
tion de servir dans 1’armée, il
ne serait plus nécessaire de ser-
vir dans la protection de la po-
pulation. Ils nécessitent tous
une modification de la Consti-
tution.

* Le modéle A prévoit un re-
crutement et une instruction de
base communs. Ensuite, une
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partie des personnes astreintes
serait attribuée a la protection
de la population.

* Le modele B prévoit une
attribution directe a I'armée ou
a la protection de la population.
L’instruction est prévue de ma-
niere séparée des le début.

* Le modele C prévoit 1'o-
bligation de servir dans I'armée
et ’obligation de servir dans la
protection de la population, les
deux obligations étant placées
sur un pied d’égalité, ce qui si-
gnifie que les personnes as-
treintes peuvent, en principe,
choisir entre I’armée et la pro-
tection de la population.

4. La neutralite

Pour formuler une nouvelle
stratégie en matiere de poli-
tique de sécurité, le Conseil fé-
déral doit respecter des condi-
tions-cadres importantes, par
exemple la neutralité. Nous
avons une marge de manceuvre
en matiere de droit de la neu-
tralité. C’est la «zone verte».
Et nous avons des limites im-
posées par le droit de la neutra-
lité. C’est la «zone rouge». La
neutralité n’est pas un obstacle
pour un engagement de la Suis-
se au sens de la nouvelle straté-
gie, mais le droit de la neutrali-
té nous interdit la «zone rou-
ge». Méme la nouvelle straté-
gie n’y peut rien changer. La
question de la neutralité a été
fortement thématisée ces der-
niers temps. Le conflit au Ko-
sovo 1'a confirmé: nous devons
mettre en valeur notre neutrali-
té de manieére active, nous de-
vons ['appliquer avec nuance
et détermination. C’est ainsi
qu’elle doit étre comprise.

5. Que va-t-il
se passer?

Le Rapport sur la politique
de sécurité est adressé au Par-
lement pour qu’il en prenne
acte. De nouveaux plans direc-
teurs seront congus pour |’ar-
mée et la protection de la popu-
lation. Ces plans constitueront
les cadres des révisions législa-
tives nécessaires. Le Parlement
aura le dernier mot. Le proces-
sus de réforme est congu de tel-
le maniere que la réalisation
pourra débuter a partir de 2003.

Certes, le calendrier est am-
bitieux, mais le temps n’attend
pas. Il s’agit d’aller de I'avant
avec confiance et détermina-
tion pour le bien de notre pays
et notre armée qui doit rester
adaptée, solide et crédible.

A. L.

Réaction favorable
de la Sociéte suisse
des officiers

La Société suisse des offi-
ciers approuve la nouvelle
caractéristique du Rapport
sur la politique de sécurité
2000. 11 donne des direc-
tives stratégiques judicieu-
ses et actualisées pour la
planification de I'Armée
XXI. Ce qui manque main-
tenant est la décision de
principe sur son finance-
ment. Pour cette raison, il
faut soumettre rapidement
au peuple la deuxiéme ini-
tiative anti-armée pour une
réduction de moitié des dé-
penses militaires (initiative
sur la redistribution des dé-
penses).
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