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POLITIQUE DE DEFENSE m

Grand temps de balayer I'iitiative visant
a la reduction massive des depenses de la Suisse!

® Col EMG Dominique Brunner

Début janvier 1999, le prési-
dent des Etats-Unis annongait
que son administration allait
recommander d’augmenter les
crédits alloués a la défense de
100 milliards de dollars pour
les six années a venir. Le bud-
get de la défense de I'année fis-
cale 2000 — du 1" octobre 1999
30 septembre 2000 — croitrait
de 12 milliards de dollars. Tl
faut savoir que les dépenses
militaires des Etats-Unis ont,
comme celles de presque tous
les pays occidentaux, accusé
une diminution spectaculaire
des 1990, en raison de la dispa-
rition du Pacte de Varsovie et
surtout du démembrement de
I"Union soviétique. En termes
réels, cette diminution repré-
sente un tiers de ce qu’étaient
les dépenses d’avant 1990. Des
le milieu de cette décennie, le
Congres est intervenu et a im-
posé l'augmentation de cer-
tains crédits en matiere de dé-
fense. Maintenant, c’est le gou-
vernement qui juge les res-
sources accordées a la défense
insuffisantes et qui demande
des crédits plus élevés pour
I’armement et les prestations
sociales en faveur des membres
des forces armées.

Appréciation de la
situation mondiale

Que s’est-il produit? A la lu-
miere des évenements depuis

20

1990, on a bien di reconnaitre
que le déclin de I'autre grande
puissance, I'URSS, n’a pas
amené a une période de paix.
On sait désormais que «I’archi-
tecture de paix», que nombre
de gens attendaient a la suite de
la victoire remportée par la
grande coalition mise sur pied
pour chasser I'Irak du Koweit,
ne s'est pas matérialisée jus-
qu’ici. On s’est apercu que
I'Inde et le Pakistan sont sur le
point de devenir des puissances
nucléaires, que d’autres pays
poursuivent des efforts dans le
méme but. On a di se rendre a
I’évidence que le Proche com-
me le Moyen Orient restent in-
stables et que l'avenir de la
Russie — qui demeure une puis-
sance nucléaire non négli-
geable — est incertain. On a été
témoin d’événements guerriers
depuis les Balkans jusqu’a I'A-
sie centrale; on assiste en ce
printemps 1999, aux premieres
opérations militaires de grande
envergure et d’une durée pro-
longée de I'OTAN depuis sa
création i1l y a cinquante ans.
Les actes de guerre de la Serbie
au Kosovo les avaient rendues
inévitables. Sans parler des mas-
sacres perpétués en Afrique qui
ont colté la vie a des centaines
de milliers d’étres humains...

Que se passe t-il
en Suisse ?

En Suisse, on a, ces dernie-
res années, adopté une attitude
tres différente a I'endroit de la

défense. Si, aprés 1989, il était
tout a fait justifié de diminuer
les dépenses militaires, la pour-
suite de cette politique, ces der-
nieres années, est contestable.
Déja les dépenses pour la dé-
fense avaient baissé en termes
réels de 28 % entre 1990 et 1998,
nominalement de 10%. Les dé-
penses d’armement avaient di-
minué de 39%. On n’a pas,
comme aux Etats-Unis et d’au-
tres pays occidentaux, corrigé
cette politique; on vient, dans
le cadre du «programme de
stabilisation», de décider des
abattements additionnels de I'or-
dre de 1100 millions de francs
pour la période 1999 a 2001,
pas moins de deux budgets an-
nuels! Si le budget de la Confé-
dération est en voie d’étre sta-
bilisé, c’est avant tout grace
aux coupes claires opérées dans
le budget militaire. Les sec-
teurs qui sont la cause princi-
pale des déficits de I'Etat fédé-
ral (le social accuse pour la
méme période une augmenta-
tion de plus de 80%, les trans-
ports ont augmenté de pres de
50%. et il y en a d autres) con-
tinuent de causer des dépenses
croissantes.

En procédant ainsi, le Gou-
vernement et les Chambres ont
choisi le chemin du moindre
effort. A I'exception des orga-
nisations de la milice et de
quelques hommes politiques
conscients de leurs responsabi-
lités, personne ne s’est insurgé
contre cette politique a courte
vue. Ces nouvelles réductions
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Ot irait la Suisse, si initiative socialiste était acceptée ?

imposées a la défense sont
d’autant plus problématiques
qu’elles ne représentent nulle-
ment le résultat d’une apprécia-
tion objective des besoins en
matiere de défense. Cette ap-
préciation est en cours et va
aboutir a un nouveau rapport
sur la politique de sécurité de
la Suisse, prévu pour 1'été
1999. Sur la base de ce rapport,
les missions de I’armée XXI
seront définies, ensuite cette
armée elle-méme sera congue
en détail. C’est au moins ce
que la logique commande.

L'initiative socialiste

Le Conseil fédéral a, en re-
vanche, admis qu’aprés cette
saignée, la défense devra pou-
voir compter sur des budgets
stables. C’est en accord avec
cette attitude qu’il s’est claire-
ment prononcé sur une initiati-
ve socialiste qui vise a la pour-
suite du pillage du budget mili-
taire. Dans son message du 1°¢
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mars, il oppose un non catégo-
rique a cette initiative intitulée
«Pour la redistribution des dé-
penses». M. Ogi I'a tres juste-
ment qualifiée d’irresponsable.

En effet, sans se soucier des
économies consenties par la
défense depuis 1990, I'initiati-
ve exige que les dépenses mili-
taires soient en I'espace de dix
ans réduites a 50% du montant
de 1987. L'initiative ne pré-
voit nullement d’économiser
ces moyens prélevés sur la dé-
fense, mais veut les affecter a
une politique «de paix» ainsi
qu’'a d’autres taches a définir
par le Parlement.

L'initiative est une sorte de
réédition d’une d’initiative qui
voulait la méme chose, mais
plus vite, réduction des dé-
penses en matiere de défense
en I'espace de cingq ans, qui
avait été déclarée non-rece-
vable par les Chambres en
1995.

Cette nouvelle initiative a été
déposés fin mars 1997. Ses
promoteurs sont les mémes qui
avaient mené campagne pour
I"initiative également socialiste
«Pour I'interdiction de I'expor-
tation de matériel de guerre»,
rejetée par le peuple, le 8 juin
1997, a 77.4% des voix et par
tous les cantons. Ils n’ont appa-
remment tiré aucun enseigne-
ment de leur cuisante défaite
d’'il y a tout juste deux ans. Ils
agissent comme si les crédits
pour la défense n’avaient pas
été gravement comprimés de-
puis des années. Ils ignorent les
conflits qui sont en cours ou
qui menacent, non seulement
dans le monde, mais méme en
Europe.

Les conséquences de I'initia-
tive sur la sécurité ne les inté-
ressent pas. Personne au mon-
de, outre les Japonais, n’a fixé
dans la Constitution un mon-
tant maximum des dépenses
militaires. Et les Japonais n’ont
pas prévu un chiffre absolu,
mais un pourcentage du PNB,
1%, ce qui est évidemment bien
plus souple! Les Japonais s’y
sont d’ailleurs décidés a la sui-
te d'un demi-siecle de guerres
d’expansion qu’ils avaient dé-
clenchées.

Il ne s’agit deés maintenant,
pas seulement de combattre
cette initiative irresponsable,
mais de la soumettre bientot au
jugement du peuple et des can-
tons. Il faut mettre fin a I'incer-
titude qu’elle fait planer sur
I’avenir de notre politique de
sécurité, sur I'un de ses instru-
ments essentiels, I'armée.
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