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La protection civile dans un monde en mutation

Dans le cadre de la réforme 95 de la profection civile, un accent spécial a été mis sur I'aide en cas de
catastrophe et les secours urgents. Il en résulte que les organisations de protection civile (OPC), nouvel-
le mouture, constituent désormais pour les cantons et les communes un instrument de profection, de se-
cours et de sauvetage polyvalent, rapidement opérationnel et orienté vers les besoins futurs, apte a fai-
re face a des situations extraordinaires de nature diverse. Le systéme suisse de protection civile a vu le
jour @ la fin des années cinquante et au début des années soixante. Il s'agissait ainsi de répondre a
'évolution du contfexte international marqué par la guerre froide et le développement rapide des ar-

mes de destruction de masse.

# Lt-col
Hildebert Heinzmann'

1. Genese et aspects
conceptionnels

L'efficacité désormais prou-
vée d’une protection civile bien
organisée joua un role détermi-
nant. Sa contribution indispen-
sable a la protection de la po-
pulation en cas de différend
politico-militaire était connue,
tout comme son aptitude a ren-
forcer la capacit¢ d'un Etat
neutre a résister aux tentatives
de pression et de chantage pou-
vant émaner de pays tiers.

Les profonds bouleverse-
ments politiques et militaires
survenus a la fin des années
quatre-vingts ont amené le
Conseil fédéral et le Parlement
a réorienter la politique de sé-
curité et a redéfinir les taches
des divers instruments de sécu-
rité (Rapport 90 sur la politique
de sécurité). La mission de la
protection civile a été concréti-
sée par le biais du nouveau
plan directeur de la protection

civile, publié en février 1992,
parallelement au plan directeur
de I'armée. Ce plan a été large-
ment approuvé, tant par les res-
ponsables politiques que par le
peuple.

La mission élargie de la pro-
tection civile differe sensible-
ment de la mission précédente
qui consistait prioritairement a
soustraire la population aux
conséquences lices a des guer-
res. L'aide en cas de catastro-
phe et les secours urgents en
temps de paix. d’une part, et la
protection de la population en
cas de conflit armé — dont il est
question au 1¢ alinéa de I'ar-
ticle 22" de la Constitution fé-
dérale (cst.) —, d’autre part,
sont désormais placés sur un
pied d’égalité.

De plus, la protection des
biens culturels — qui est régie
par une législation spéciale —
est désormais intégrée dans les
structures des organisations de
protection civile des commu-
nes. La solidarité internationale
impose que soient remplies a
I’échelon régional les condi-

tions juridiques et pratiques de
collaboration  transfrontaliere
pour I'aide en cas de catastro-
phe et dans d’autres situations
d’urgence.

Lors de conflits armés, il s’a-
git avant tout d’assurer la sur-
vie de la plus grande partie
possible de la population. A cet
effet, la préparation d’une soli-
de infrastructure de protection
est une mesure capitale. L'oc-
cupation préventive des abris
doit étre assurée par la diffu-
sion de I'ordre d’alarme et des
consignes sur le comportement
a adopter.

En cas d’aggravation de la
situation politico-militaire, la
protection civile — qui n’a au-
cune tiche de combat et n’est
pas armée — est a méme d’assu-
rer, dans un délai de deux jours,
une protection sommaire de la
population et des biens cultu-
rels. Une protection étendue est
assurée, apres six jours de pré-
paration.

Lors de catastrophes d’origi-
ne naturelle ou technique, dans

"Licencié es sciences économiques, sous-directeur de I'Office fédéral de la protection civile.
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d’autres situations d urgence, il
s'agit, d’une part, de limiter
autant que possible les dom-
mages et, d’autre part, d’at-
ténuer et de réparer les dégats
en apportant une aide rapide,
en collaboration avec les autres
services d’intervention.

Certains éléments d’inter-
vention (chefs, formations de
piquet, aides de commande-
ment, logistique) peuvent étre
engagés dans I’heure qui suit
I’événement; pour d’autres €lé-
ments, tels les formations de
sauvetage, il faut compter un
délai de six heures; enfin,

vingt-quatre a trente-six heures
peuvent étre nécessaires a la
préparation du reste de I'orga-
nisation de protection civile.

La population apprécie particulierement ['aide de longue durée as-
surée par les formations de protection civile, a la suite de sinistres
graves. Les formations des communes concernées ou voisines assu-
rent ['aide immédiate, tandis que les formations de protection civile
d’autres cantons participent souvent aussi aux travaux de deblaie-

ment et de remise en état.

2. De I'organisation

La Confédération fixe les li-
gnes directrices applicables en
matiere de protection civile.

Elle est chargée de la concep-
tion de I'instruction, en veillant
a ce que celle-ci soit uniforme

La protection civile continue de reposer sur
trois obligations fondamentales:

— L'obligation pour toutes les communes — seules ou en associa-
tion avec les communes voisines — de créer une organisation
de protection civile (OPC) et d’assurer sa capacité d’engage-
ment (actuellement, il existe en Suisse quelque 1700 OPC).

— L'obligation de construire des abris ainsi que des ouvrages de
protection destinés aux organes de conduite, aux formations
d’intervention et au service sanitaire (actuellement 90% des
besoins sont couverts).

—L'obligation de servir pour tous les hommes de nationalité
suisse dgés de 20 a 50 ans, pour autant qu’ils soient aptes a
travailler et ne soient pas astreints au service militaire ou au
service civil et qu’ils ne soient pas exemptés de cette obliga-
tion pour leur permettre d’assumer des tiaches importantes au
profit de la collectivité. Actuellement, on compte en Suisse
quelque 300000 membres de la protection civile, dont environ
3000 femmes qui y servent a titre volontaire.
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et axée sur la pratique. Elle ins-
truit les cadres supérieurs ainsi
que les instructeurs qui suivent
une formation de plusieurs mois
a I’Ecole fédérale d’instructeurs
de Schwarzenburg. La Confé-
dération assure également la
recherche et le développement
nécessaires. C'est a elle qu’in-
combent I’acquisition centrali-
sée du matériel standardisé ain-
si que la définition des normes
concernant les constructions de
protection. En outre, la Confé-
dération prend a sa charge une
partie des frais qui, pour les
cantons et les communes, ré-
sultent de I"application des me-
sures de protection. L'Office
fédéral de la protection civile
(OFPC), qui est rattaché au Dé-
partement fédéral de la défen-
se, de la protection de la popu-
lation et des sports (DDPS), est
responsable de I'exécution des
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taches qui incombent en la ma-
tiere a la Confédération.

Les cantons répondent de
I'exécution des prescriptions
fédérales. Ils arrétent les dispo-
sitions applicables a I’entraide
intercommunale et régionale.
IIs instruisent une partie des
chefs et spécialistes. Les can-
tons supervisent également
I'instruction dispensée lors des
cours de répétition. Ils suppor-
tent aussi une partie des frais
d’exécution des mesures de
protection prescrites. Chaque
canton dispose d’un office res-
ponsable de la protection civile
(OCPC).

Principal responsable de la
protection  civile,
communal est habilité a mettre

Iexécutif
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sur pied son OPC pour faire
face a des situations extraordi-
naires. Suivant les circonstan-
ces, cette compétence peut aus-
si €tre assumée par le gouver-
nement cantonal, voire le Con-
seil fédéral. L'OPC est dirigée
par un chef nommé par les au-
torités communales. Le chef de
I’OPC est assisté dans son tra-
vail par un état-major ainsi que
par I'office communal de la
protection civile, qui se charge
des taches administratives.

3. La bonne personne
au bon endroit

Dans la protection civile, les
périodes d’instruction sont re-
lativement breves. Toute per-
sonne nouvellement incorporée

L'organisation de protection civile
(OPC) de la commune)

[

Autorités
communales
Direction de I'OPC
Office de la . Etat-major
protection civile |~ Chef de 'OPC (suppléant du chef de i

I'OPC et chefs de service)

renseignement| | d'assistance

{ | | 3
Services Services Services Services
d’état-major | | de protection | | d’intervention logistiques
Service de Service Service Service de

de sauvetage ravitaillement

' Service des
Service constructions,
sanitaire du matériel et

des transports

: Services
Sedr;f;ce de protection
) des biens
transmissions culturels
Service de
protection
atomique
et chimique
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Lorsqu'un danger est imminent,
les biens culturels meubles les
plus précieux sont transférés
dans les abris prévus a cet effet.
Les abris peuvent aussi étre uti-
lisés a bon escient en temps de
paix. Les mesures de protection
nécessaires sont prises par le
personnel spécialement formé.
Ce dernier bénéficie de facilités
découlant du droit internatio-
nal humanitaire.

dans I'OPC participe a un rap-
port d’incorporation d’un jour
au plus, qui a pour but d’affec-
ter «la bonne personne au bon
endroit». Ce rapport est suivi
du cours d’introduction, qui
dure cing jours au plus et qui
permet aux participants d’ac-
quérir une formation de base
adaptée aux différents domai-
nes d’activité de la protection
civile. La personne passant de
I'armée a la protection civile a
la possibilité de suivre une fi-
liere d’instruction abrégée lors-
qu’elle est affectée a une fonc-
tion similaire dans la protection
civile. Les chefs et les spécia-
listes sont tenus de suivre des

RMS N° 5 — 1999
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Services d’instruction

Rapport

d'incorporation
(durée maximale: 1 jour)

Cours

d'introduction™
(durée maximale: 5 jours)

Y

Cours de cadres™
(durée maximale: 12 jours)
Formation préparant a
I'exercice d'une fonction de
chef ou de spécialiste.

Cours de répétition

Cours pouvant étre orga-
nisés chaque année et
dont la durée peut varier
de 3 heures & 2 jours.
Possibilité de rattraper
les jours de service non
accomplis durant les 2
années écoulées et d'ef-
fectuer les jours de ser-
vice des 2 années sui-
vantes (durée annuelle
maximale: 10 jours).

Cadres

Peuvent en outre étre
convoqués chaque an-
née a des services de 10

* Les participants justifiant des connaissances requises peuvent
étre autorisés a suivre une filiere abrégée.

jours au plus.

cours de cadres d’une durée
maximale de douze jours; cette
filicre peut également étre
abrégée, lorsque le participant
peut justifier des connaissances
nécessaires.

La commune peut incorporer
dans la réserve une partie des
personnes astreintes a servir, si
le nombre total de celles-ci dé-
passe I'effectif réglementaire
de I'OPC, en privilégiant les
personnes les plus agées. Ces
dernieres peuvent néanmoins
étre convoquées en tout temps
pour faire face a des situations
extraordinaires.

L'instruction des membres
des directions et des formations
est dispensée sous la forme de
cours de répétition. Les cours
d’une durée de deux jours au
plus (jusqu'a quinze jours pour
les cadres) servent également 2
dispenser I'instruction néces-

RMS N° 5 — 1999

saire & la collaboration avec les
partenaires de la protection ci-
vile, tels les corps de sapeurs-
pompiers, les samaritains, la
Croix-Rouge et I'armée. Les
cours de répétition offrent en
outre la possibilité d’effectuer
des taches d’intérét public, par
exemple dans le domaine des
soins et de l'encadrement ou
pour des travaux de remise en
¢tat consécutifs a des sinistres.

5. Perspectives

Tout comme I'armée, la pro-
tection civile doit constamment
s’adapter a I'évolution du
temps. C’est dans ce sens que
le Conseil fédéral, le DDPS et
I’OFPC - par analogie au pro-
jet «Progress» de I'armée — ont
approuvé, le 2 octobre 1998, le
programme d’optimisation qui
est entré en vigueur le 1 jan-
vier 1999. Ces mesures impli-

quent pour I'essentiel une nou-
velle réduction des effectifs de
la protection civile, bien qu’ils
aient été réduits de plus de
30% lors de la mise en ceuvre
de la réforme 95.

I en résultera une simplifica-
tion des structures des OPC,
combinée avec la poursuite des
efforts visant a orienter 1'ins-
truction en fonction des exi-
gences liées a la maitrise de ca-
tastrophes d’origine naturelle
et technique et d’autres situa-
tions d’urgence indépendantes
de conflits armés. Ce program-
me permet de réaliser de nou-
velles économies, alors que les
charges financieéres incombant
a la Confédération, aux can-
tons, aux communes et aux par-
ticuliers (c’est-a-dire aux pro-
pri¢taires d’immeubles) ont dé-
ja été réduites de plus de la
moitié en I'espace de dix ans.
Il s’ensuit que les dépenses
globales ne représentent au-
jourd’hui plus que 60 francs
par an et par habitant.

Le programme d optimisa-
tion permet de créer des condi-
tions favorables au développe-
ment de la protection civile
vers un systeme de protection
¢tendue de la population (pro-
jet «Protection de la popula-
tion» en tant que pendant du
projet « Armée XXI»). Le pro-
jet «Protection de la popula-
tion» tend a privilégier la ré-
union de tous les organismes
qui, aux échelons local et ré-
gional, voire cantonal, ceuvrent
dans le domaine de la protec-
tion, de l'aide et des secours,
I"objectif étant d’éliminer les
doubles emplois et de mettre a
profit toutes les possibilités de
synergies.

H. H.
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