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m POLITIQUE DE SECURITE

Le «Rapport sur la politique de sécurité 2000 »:
une veritable réorientation

Au moment oU s'entame la derniére ligne droite avant la publication du nouveau Rapport sur la poli-
tique de sécurité du Conseil fédéral, il apparait opportun de souligner les tendances marquantes qui
vont I'imprégner. Ces fendances sont déja contenues dans deux documents importants qui ont été pu-
bliés par le DDPS. Il s'agit des Lignes directrices politiques pour le Rapport sur la politique de sécurité
2000 et de La neutralité de la Suisse, qui peuvent éire commandés auprés du service de I'information
du Département de la défense, de la protection de la population et des sport (DDPS).

® Marc-Andreé Ryter

Méme s’ils demeurent mal
connus du grand public, ces
deux documents ont joué un
role clé dans la définition de la
nouvelle politique de sécurité
de la Suisse et ont jeté les
bases de ce qui constituera un
tournant de cette politique. Ils
ont été élaborés a la suite de la
publication du Rapport de la
Commission Brunner et de 1’a-
nalyse des multiples commen-
taires et réactions qu’il a susci-
tés. Ce Rapport Brunner a ainsi
apporté une précieuse contribu-
tion a la redéfinition de notre
politique de sécurité en langant
un véritable débat de fond a
I’échelon national.

A travers ces publications, le
DDPS veut aussi continuer dans
la ligne de transparence et de
clart¢ qui doit accompagner
tout a la fois I’élaboration de la
nouvelle politique de sécurité
et la transformation de I’armée.

Grice a ces lignes directrices
claires et sans équivoques, les
responsables de 1’administra-
tion disposent d’un fil rouge
qui permet a tous de travailler
dans la méme direction. De mé-
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me, ces lignes directrices per-
mettent de faire le lien entre les
Rapports sur la politique de
sécurité 1990 et 2000, ainsi
qu’entre I’Armée 95 et I'Ar-
mée XXI. Elles montrent clai-
rement que les orientations po-
litiques et militaires de la fin
des années 80 et du début des
années 90 étaient bonnes, qu’il
s’agit maintenant de les affiner
en fonction des récentes évolu-
tions.

Coopération

Le titre des lignes directrices
pour la nouvelle politique de
sécurit¢ donne immédiatement
le ton: La sécurité par la co-
opération. Le DDPS souligne
ainsi d’emblée la modification
fondamentale qui est en train
de remodeler I’environnement
stratégique de la Suisse. La sé-
curité de 1'Europe de demain
se construit par la coopération,
et non plus par la dissuasion.
Une coopération étendue et la
construction commune d’un es-
pace sr est en train de rempla-
cer I'ancienne militarisation
outranciere supposée dissuasi-
ve et la formation d’alliances
concurrentes. De plus, les dan-
gers auxquels les Etats euro-

péens et leurs populations doi-
vent faire face ont de plus en
plus un caractere supranational
et de moins en moins un carac-
tere militaire. La mise en com-
mun des moyens est la seule
solution si I’on veut lutter effi-
cacement contre eux.

Les menaces principales con-
tre la sécurité de la Suisse vien-
nent clairement de I'extérieur
de nos frontieres et exigent
presque toutes des solutions in-
ternationales. La Suisse a donc
des intéréts majeurs a partici-
per aux efforts de la commu-
nauté internationale. A long
terme, il ne fait aucun doute
que les efforts pour rechercher
et trouver des solutions des
I’apparition des problemes se-
ront bien plus avantageux que
la lutte, dans notre pays, contre
les conséquences de ces pro-
blemes. Le temps de 1'«Allein-
gang» est désormais dépassé,
au moins pour ce qui peut étre
appelé un futur prévisible.

Les lignes directrices souli-
gnent judicieusement que la
coopération n’est pas un con-
cept qui a une dimension uni-
quement extérieure. Bien au
contraire, la coopération com-
mence principalement a I’inté-
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rieur du pays. Dans le cadre de
la nouvelle politique de sécuri-
té, les instruments nationaux
doivent coopérer encore bien
plus étroitement que par le pas-
sé, quel que soit le département
dont ils dépendent. Le caracte-
re multidimensionnel des dan-
gers potentiels rend toute que-
relie de clocher ou lutte d’in-
fluence obsolete et dangereuse.

De méme, une coopération
accrue sur le plan international
ne signifie en aucun cas ’aban-
don de moyens autonomes so-
lides et compétents, bien au
contraire. La qualité, donc I'ef-
ficacit¢ de toute contribution
suisse aux efforts globaux, en
vue d’assurer en fin de comp-
te notre propre sécurité, dé-
pendront de la qualité de nos
moyens. Plus les instruments
nationaux de notre politique de
sécurité seront efficaces, plus
notre contribution internationa-
le pourra étre valable, et plus la
lutte contre les phénomenes
nous menacant d’une maniere
ou d’une autre aura des chan-
ces de succes.

Dans ce contexte, il est re-
marquable de constater que les
trois missions actuelles de I'ar-
mée, qui lui ont été attribuées
dans le Rapport 90, demeurent
inchangées. Cela démontre a
quel point le besoin de flexibi-
lité en matiere d’utilisation des
forces armées comme instru-
ment de notre sécurité avait été
reconnu et transposé de ma-
niere adéquate, immédiatement
apres la fin de la guerre froide.
Grace a une pondération deve-
nue nécessaire a la suite de 1'¢-
volution de [I’environnement
international, il va étre possible
de poursuivre sur la voie ouver-
te par la réforme « Armée 95».
[l ne s’agira donc point de re-

20

POLITIQUE DE SECURITE

nier certains aspects au profit
d’autres, mais bien de procéder
a une nouvelle répartition des
efforts principaux, de maniére
a renforcer leur efficacité. Dans
tous les cas, le savoir-faire et
les capacités actuels seront les
pierres angulaires de la nouvel-
le armée XXI; ils devront étre
maintenus et méme développés
dans chacun des domaines con-
cernés, a savoir la promotion de
la paix, la prévention de la guer-
re et la défense, la sauvegarde
des conditions d’existence.

Neutralite

Si notre sécurité doit a I’ave-
nir étre garantie prioritairement
par la coopération, notre politi-
que de neutralité doit, elle aus-
si, étre analysée. Les possibili-
tés d’agir a I’échelon interna-
tional, que nous laisse le droit
de la neutralité, doivent étre
mises en évidence. La mar-
ge de manceuvre est bien plus
grande qu’on ne le suppose de
prime abord; elle permet a un
pays neutre de déployer une
grande activité, lorsqu’il s’en-
gage pour la promotion de la
paix et de la sécurité. En ce
sens, la neutralité est abordée
de maniere moins émotionnelle
et redevient ce qu’elle n’a ja-
mais cessé d’étre en réalité, un
instrument de notre politique
globale. Une tache importante
attend le Conseil fédéral dans
le domaine de I'information,
car il devra expliquer claire-
ment que neutralité et coopéra-
tion internationale étendue en
matiere de paix et de sécurité
ne sont pas incompatibles.

En fonction de I'évolution de
la situation, il se pourrait aussi
que la Suisse soit amenée, a
I'image de la Finlande ou de

I’ Autriche, a se demander si sa
sécurité ne pourrait étre garan-
tie de manicre plus efficace et
moins onéreuse en abandon-
nant au moins provisoirement
son statut de pays neutre...

En guise de conclusion

L’adaptation est un concept
simple, tant qu’il est dirigé.
C’est la exactement la respon-
sabilité des responsables politi-
ques. Adaptation ne veut pas
dire course effrénée en avant,
mais utilisation des chances qui
s’offrent a nous. Les possibili-
tés de développer une coopéra-
tion internationale poussée, dans
le domaine de la paix et de la
séeurité, représentent a 1"heure
actuelle notre meilleure chance
d’assurer paix, sécurité et sta-
bilité a long terme en Europe.

On ne peut pourtant pas ex-
clure que I'évolution de la si-
tuation nous pousse, dans un
avenir plus lointain, a revenir
en arriere, a remettre en place
des capacités militaires auto-
nomes dissuasives et a procla-
mer a nouveau une stricte neu-
tralité, par exemple dans le cas
d’une nouvelle émergence d’al-
liances militaires rivales en Eu-
rope. Il s’agira alors également
de prendre les décisions qui
s’imposeront et qui seront
dictées par la situation du
moment.

Ce qui importe en premier
lieu, c’est de ne jamais prendre
de décisions a caractere défini-
tif et irréversible, de garder les
moyens de réagir pour assurer
dans tous les cas notre sécurité.

M.-A. R.
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