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POLITIQUE DE SECURITE

Les missions de ’'armée dans le contexte
de la nouvelle sécurité internationale (2)

La fin de la guerre froide a enfrainé un changement radical dans les relations infernationales. On a as-
sisté, non seulement & la transformation de la géopolitique, mais également a celle du sens de la sécu-
rité et des critéres d'emploi de la force militaire. Les tches des militaires sont devenues plus nom-
breuses et plus importantes. Les forces armées sont de plus en plus engagées dans un appui aux auto-
rités lors de catastrophes matérielles et technologiques, pour la protection de I'environnement'.

® gén Carlo Jean

Le role des forces
armées aujourd’hui

Le role principal des forces
armées consiste toujours a pro-
téger contre des agressions di-
rectes les territoires nationaux
et ceux des pays alliés. Leur
présence et leur efficacité en
cas de guerre empéchent la
naissance de menaces. Toute-
fois, la situation actuelle amene
a créer des systemes de sécuri-
té collectifs et coopératifs. La
définition de la sécurité par un
gouvernement national doit te-
nir compte des exigences des
autres Etats dans ce méme do-
maine. La sécurité n’est plus
un objectif poursuivi d’un ma-
niére unilatérale mais, de plus
en plus, par des accords de co-
opération.

Une organisation de défen-
se comme I’OTAN tend a assu-
mer également les fonctions
d’un systeme de sécurité, de
maniere a s’adapter a ce que
les spécialistes en relations in-
ternationales appellent des «ré-
gimes de paix». La maitrise des
armements, voire leur réduc-

tion font partie intégrante des
stratégies de sécurité et de dé-
fense, dans leurs dimensions
structurelles et opérationnelles,
également en tant que mesures
de confiance.

La prévention revét toujours
un intérét majeur par rapport a
I"action. L’OSCE en est un bon
exemple et sa logique devrait
étre étendue aux autres régions
du monde. Un tel processus
se développe en Méditerranée
avec la projection de I'OTAN
et de I'Union européenne, en
particulier avec l'initiative
«Partenariat pour la Méditerra-
née» proposée par |'ltalie au
Conseil atlantique de Williams-
burg d’octobre 1995.

Commandement et contrdle
des forces internationales

Les forces armées continuent
toutefois d’accomplir leurs ta-
ches habituelles. Le «peace-en-
forcing» n’est rien d’autre, a
une différence pres, que I'em-
ploi traditionnel de la force mi-
litaire. De telles opérations sont
légitimées, non par des déci-
sions et des intéréts nationaux
mais par des mandats délivrés
par I’'ONU ou I’OSCE, au nom

"Premiére partie, voir RMS, décembre 1998.
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de la Communauté internatio-
nale.

Le passage d’un niveau na-
tional & un niveau international
entraine en revanche de pro-
fondes répercussions sur les
systemes de commandement et
de controle des forces d’inter-
vention. Les mécanismes ac-
tuels, utilisés par les Nations
unies pour la planification et la
gestion des opérations de paix,
doivent étre améliorés. Leurs
inconvénients sont encore plus
évidents lorsque I'intensité des
opérations reste basse et que
leur durée se prolonge. On res-
sent en particulier I’absence
d’un état-major militaire, pour-
tant prévu par la Charte des
Nations unies. Le fait de délé-
guer la direction des opérations
a un pays (les Etats-Unis
d’Amérique en Corée et dans
le Golfe) ou a une organisa-
tion régionale (actuellement,
I’OTAN en Bosnie) n’apparait
pas comme une solution satis-
faisante, méme si c’est la seule
que I'on puisse appliquer pour
I’instant.

Les bases d’'un commande-
ment international cohérent
dans les domaines politiques et
stratégiques font encore défaut.



Des similitudes entre
le passé et le présent

Toutefois d’un point de vue
technique et militaire, il n’exis-
te pas de différences essentiel-
les entre des opérations natio-
nales et internationales. Une in-
tervention vise toujours A im-
poser a un agresseur la volonté
d’un pays ou de la Communau-
té internationale. Une situation
analogue se retrouve en cas
d’intervention dans un conflit
interne, a la suite de la deman-
de d’assistance de la part de
I'autorité gouvernementale 1é-
gitime.

[ en va de méme, lorsque
la Communauté internationale
décide d’intervenir en faveur
d’une des parties pour I’aider a
I'emporter sur les autres. Dans
un tel contexte, les opérations
de faible intensité sont tout 2
fait semblables a celles qui fu-
rent conduites durant la période
de colonisation et de décoloni-
sation.

Le secrétaire général de
ONU peut lancer des opéra-
tions militaro-diplomatiques ou
du «peace keeping». Les for-
ces déployées ont pour tiche
d’empécher une agression ou
une expansion du conflit; ¢’est
le cas pour la FORDEPRENU
(Force de déploiement préven-
tive des Nations unies). Ce sont
des actions similaires a la «po-
litique de la canonniére» du
siecle dernier, méme si elles
poursuivent un but de dissua-
sion plutdt que de coercition.
L'efficacit¢ de la diplomatie
préventive est liée, d’une part a
la rapidité de I'intervention,
d’autre part a la crédibilité de
I"assertion selon laquelle le dé-
ploiement de forces limitées
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Des troupes espagnoles déminent en Bosnie-Herzégovine.

prélude a des interventions
massives, au cas ou la premiére
opération ne suffirait pas a dé-
courager une agression.

Dans ce genre d’interven-
tion, la force militaire n’a plus
le role de «moyen de dernier
recours» qui €tait le sien pen-
dant la guerre froide. L effica-
cité de chaque intervention pré-
ventive est liée a ce que I'on
définit techniquement comme
«escalation dominance». Il faut
disposer, non seulement des
forces nécessaires pour repous-
ser une attaque ou avoir le des-
sus lors d’une agression, mais
¢galement une claire volonté
politique d’y recourir en cas
d’agression.

Des missions
qui ne sont plus militaires...

D’autres taches sont confiées
aujourd’hui a des forces mili-
taires, qui sont trés différentes
de celles qu’elles accomplis-
saient dans le passé: elles s’ex-
pliquent par la globalisation,

les interdépendances au niveau
mondial et par le fait que, a
cause des médias, le monde est
devenu politiquement, donc
stratégiquement, plus «petit».
Des conflits «lointains» de-
viennent «proches» et, par con-
séquent, politiquement impor-
tants, a cause de I’émotion des
opinions publiques, partant des
gouvernements.

Les actions prévues dans
I’Agenda pour la paix, qui con-
cernent les forces armées, com-
prennent le soutien a des
interventions humanitaires ou
leur exécution, les actions de
«peace-keeping de premiére et
deuxieme génération» ainsi
que l'aide des forces armées
dans la phase de reconstruction
qui succede a un conflit. Cer-
taines formes de collaboration
doivent étre mentionnées: cel-
les qui intéressent la protection
civile, I’écologie et le rétablis-
sement de la confiance; elles
font désormais partie de la di- -
plomatie préventive, ¢’est-a-di-
re des actions internationales
de prévention des conflits.

RMS N° 1 — 1999
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La prévention revét un carac-
tere de plus en plus important,
comme la médecine préventive
par rapport a la médecine cura-
tive. Les actions humanitaires,
le «peace-keeping» préventif,
la collaboration entre les forces
armées de différents pays dans
des domaines qui ne sont pas
vraiment militaires constituent
des éléments essentiels dans la
prévention des crises et des con-
flits. Elles se révelent bien plus
efficaces qu’une résolution et
qu'une gestion qui se tradui-
sent souvent par une «gestion
du chaos» et risquent de pro-
voquer I’expansion plutdt que
la réduction du conflit. Toute
initiative inadéquate, en effet,
peut provoquer des réactions
incontrolables.

C’est sur de telles actions
que devrait se concentrer le pro-
gramme de 'UNESCO «Cul-
ture de la paix». Il s’avere cha-
que jour plus nécessaire que le
«conflict prevention», le «con-
flict resolution» et le «post-
conflict reconstruction» soient
congus de maniere unitaire et
cohérente. Ils doivent obéir a
des logiques et a des stratégies
communes ou, du moins, com-
patibles. Grace a la collabora-
tion dans des domaines d’ac-
tivités autres que le militaire
(protection civile, biens cultu-
rels, écologie), on crée une con-
fiance réciproque, la transparen-
ce qui constitue une véritable
«confidence-building-measu-
re» (CBM).

Dans des opérations autres
que la guerre, les forces armées
n’agissent pas en tant que par-
tie en cause, mais en tant qu’ar-
bitre, qu’organisation chargée
du rétablissement de conditions
normales de vie, de la remise
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en marche des structures admi-
nistratives, voire en tant que
cohorte d’administrateurs, de
juges et d’éducateurs.

Dans le «conflict preven-
tion» et le «post-conflict re-
construction», les forces ar-
mées interviennent dans des
domaines qui ne ressemblent
plus a leurs missions tradition-
nelles: déminage, rétablisse-
ment des infrastructures et des
transports, des télécommunica-
tions, de I’approvisionnement
en énergie et en eau, santé,
éducation, controle des élec-
tions, distribution de vivres...
L’intervention réussie de I'Ita-
lie en Albanie, entre 1991 et
1993, a certainement évité
une guerre civile; I'action de
I’'UFOR en Bosnie, au-dela de
sa mission principale, évite que
les hostilités reprennent dans
ce pays tourmenté.

Des militaires impartiaux
et neutres

Ce sont surtout les officiers
qui jouent alors le role de poli-
ciers, de gardiens, d’adminis-

trateurs, d’éducateurs, de com-
municateurs, de diplomates et
de juges. lls travaillent en
étroite collaboration avec des
organisations civiles (agences
de I'ONU ou organisations non
gouvernementales), lesquelles
obéissent a une logique et a des
motivations différentes de cel-
les des militaires. En général,
ceux-ci doivent agir avec les
parties en présence qui sont
parvenues a un accord de prin-
cipe malgré leurs différends,
dans I’espoir d’instaurer une
paix que le pays pourra par la
suite défendre seul. Les mili-
taires se doivent donc d’étre
impartiaux et neutres.

L'impartialit¢ differe de la
neutralité, parce qu’elle se ré-
féere au mandat recu. Pour ac-
complir sa mission, il est par-
fois nécessaire de recourir a la
force, par exemple contre des
bandes irréguliéres ou des ban-
dits, mais il faut toujours agir
de facon a maintenir le consen-
sus politique entre les respon-
sables des parties en conflit. Le
recours a la force doit étre mi-
nimal: il se trouve d’autant



plus réduit que les forces inter-
nationales déployées sont im-
portantes.

Une présence militaire mas-
sive rappelle en effet aux frac-
tions en lutte que, s’il y a viola-
tion de I'accord, la Commu-
nauté internationale punira I'a-
gresseur. Les soldats ne devien-
nent donc ni des policiers ni
des samaritains, ils restent des
soldats. Comme le dit Norberto
Bobbio, ils ont la fonction de
«magistrats de la force». Sans
la force, il n'y a pas d’ordre;
par conséquent, le droit et la loi
ne peuvent pas étre imposés.

Ces taches apparaissent tout
a fait nouvelles et, souvent, les
médias donnent dans la rhéto-
rique du «soldat de la paix». Il
n’existe pourtant pas de diffé-
rence essentielle, ni dans I’éthi-
que militaire, ni dans la logique
stratégique ou opérationnelle.
Les différences sont surtout
d’ordre tactique, technique et
organisationnel.

I faut éviter les simplifica-
tions de la désinformation sou-
vent inconsciente, 1’angélisme
propre aux médias ou la confu-
sion quant a la nature du «pea-
ce-keeping». Cette notion n’est
pas définie dans la Charte de
I’ONU. Sous la pression de la
«CNN politics» ou «videopo-
litics », les leaders occidentaux
ont été amenés a intervenir
sans bien connaitre les objec-
tifs visés. Ils avaient tendance a
croire que le «peace-keeping »
est une technique flexible, qu’il
existe une continuité entre les
opérations basées sur le con-
sentement des parties en conflit
et celles qui peuvent impliquer
I’emploi de la force pour impo-
ser 1’ordre international. Ils
croyaient pouvoir fixer des ob-

10

POLITIQUE DE SECURITE

jectifs militaires pendant le dé-
roulement méme des opéra-
tions, ce qui est tres difficile,
voire impossible.

L'exemple des Casques bleus

Le Casque bleu est essentiel-
lement un arbitre. Parfois, com-
me a Beyrouth, a Mogadiscio
ou en Bosnie, quand I'action de
force dépasse les possibilités
de consensus entre les parties,
il devient acteur. On peut étre
arbitre ou acteur, mais pas les
deux simultanément. Chaque
fois que cette erreur a été com-
mise, I'intervention internatio-
nale s’est avérée catastrophi-
que et honteuse. La faute en in-
combe, non aux militaires mais
aux politiques, lesquels ont né-
gligé de fixer d’emblée des ob-
jectifs clairs et réalisables. Il
n’existe jamais de solution mi-
litaire: il n’existe qu'une solu-
tion politique. Il faut détermi-
ner les objectifs militaires en
fonction des finalités politiques
et des capacités opérationnel-
les. La précision des armements
modernes ne peut pallier la
confusion dans la détermina-
tion des objectifs politiques et
I’imprécision des idées.

On a souvent demandé aux
militaires d’effectuer des opé-
rations qu’ils n’étaient pas en
mesure d’effectuer. Ils peuvent
séparer deux communautés en
lutte, mais ils ne peuvent pas
les obliger a vivre ensemble.
Ceux qui fixent les objectifs
politiques doivent connaitre la
spécificité des moyens militai-
res et en tenir compte. La «cul-
ture de la paix» implique logi-
que et connaissance de la stra-
tégie. Les deux domaines ne
sont pas en opposition; au con-
traire, 1l existe une homogénéi-
té entre les principes de la guer-
re juste, la proportionnalité en-
tre la fin et les moyens et les
principes de la rationalité stra-
tégique clauzewitzienne.

La politique des bonnes pa-
roles, qui constitue souvent un
simple alibi ou une couverture,
est moins morale que celle des
résultats. Un sens plus profond
de la responsabilité est absolu-
ment indispensable. L action
humanitaire ne saurait rempla-
cer la politique. L'intervention
humanitaire prolonge les con-
flits, méme lorsqu’elle n’est
pas une couverture destinée a
cacher d’autres objectifs ou un
alibi de la classe politique face
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Opération de déminage a Sarajevo.

a une opinion publique désireu-
se de voir cesser les souffran-
ces et les massacres.

Si la Communauté interna-
tionale souhaite mettre fin a un
conflit, elle doit ajouter sa pro-
pre violence a celle qu’exer-
cent les parties en conflit, ceci
afin de convaincre ces derrieres
qu’elles ont davantage a perdre
qu’a gagner a la poursuite du
conflit. Ce fut le cas en Bosnie
a I'été 1995, lorsque les bom-
bardements ont rendu possibles
les accords de Dayton.

D’un point de vue stratégi-
que, la logique des opérations
de paix est tout a fait semblable
a celle des guerres tradition-
nelles, car elle est liée a la na-
ture humaine. La seule diffé-
rence se situe au niveau de sa
syntaxe et de sa grammaire.

Force militaire
et nature humaine

Pour comprendre le role de
la force militaire dans les rela-

RMS N° 1 — 1999
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tions internationales actuelles,
quelques réflexions de caracte-
re général s’imposent. Il existe
une similitude extraordinaire
entre la pensé de Platon et d”A-
ristote sur la nature humaine et
celle de Clausewitz sur la guer-
re. Cette analogie s’applique en
particulier a ce que le général
prussien nomme la «trinité pa-
radoxale» de la guerre: la rai-
son politique, la violence origi-
nelle et la friction, voire le ha-
sard et le calcul des probabili-
tés. Cette «trinité» se situe au
centre de sa théorie, mais en
réalité elle constitue le pivot
logique d’une action.

Platon et Aristote parlent
d’une triple nature de I'ame. Il
est impossible de comprendre
les actions humanitaires si 1’on
ne prend pas en considération,
a la fois le «logos» (la pensée
et la raison), le «pathos» (la
passion). Entre la théorie de
I"action de paix et celle de I’ac-
tion de guerre, il n’existe pas
de différences essentielles. Tou-

tes deux proviennent de |’hom-
me et sont profondément enra-
cinées dans la nature humaine.

Dans la guerre comme dans
les opérations de soutien a la
paix, on fait appel aux forces
armées pour que, de gré ou de
force, I'une ou I'autre partie se
plie a notre volonté, laquelle
vise certains objectifs. Il s agit
particuliecrement que la situa-
tion de paix souhaitée devienne
réalité avec le minimum de dé-
penses, de pertes. de risques et
d’efforts; a la limite, on re-
courra a la force pour découra-
ger la partie adverse ou la
convaincre de faire ce que I'on
attend d’elle.

L'éthique du Casque bleu —
pas seulement la sienne — rési-
de justement dans I'emploi mi-
nimal de la force nécessaire. La
moralité de son utilisation dé-
coule en somme de I’obtention
du succes. L'éthique de I"hom-
me politique consiste a avoir le
courage de définir quel genre
de paix il souhaite obtenir et a
déterminer des objectifs pour
les militaires, qu’ils pourront
atteindre.

Conclusions

Les tiches nouvelles con-
fiées aux militaires en cette pé-
riode d’apres-guerre froide, qui
sont beaucoup plus structurées,
complexes et variées que les
missions traditionnelles, ne mo-
difient, ni la nature de la pro-
fession militaire, ni la physio-
nomie des forces armées, ni les
principes éthiques auxquels doit
se plier tout soldat, dont, en
premier lieu, la subordination
au politique, ensuite le recours
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au minimum de violence né-
cessaire pour obtenir les résul-
tats souhaités.

Elles nécessitent des com-
pétences additionnelles, une
approche technique et tactique
différente, mais pas autant
qu'on ne le prétend. Le maré-
chal Lyautey a écrit qu'un «bon
soldat ne peut pas étre seule-
ment un soldat». La profession
militaire est intrinsequement
lice a la fonction sociale et a
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I"affirmation de principes €thi-
ques et humains. Le soldat est,
dans sa nature méme, le protec-
teur du plus faible: ce n’est pas
un hasard si la doctrine théolo-
gique de I'Eglise catholique sur
la guerre juste se situe dans la
période de la «caritas». Ce ne
fut que pendant une breve pé-
riode, a I'époque de la conqué-
te des Amériques et de la con-
version des Indes sous la con-
trainte, qu’elle se situe dans la
période de la «justitia».

Personne ne fait la guerre
pour la guerre. Comme le sou-
lignait Aristote, la violence
pour la violence est un acte cri-
minel. La force et son eniploi
ne sont que des moyens au ser-
vice de la paix. Les taches nou-
velles confiées aux militaires
dans les opérations de maintien
de la paix mettent en relief la
«caritas».

La réflexion scientifique et
philosophique sur le futur de la
paix et du monde doit se con-
centrer sur cet aspect et laisser
de coté les rhétoriques faci-
les et les simplifications. Ce
n’est que de cette facon que le
«logos» et I'«ethos» pourront
I’emporter sur le «pathos, que
la force utilisée pourra n’étre
que la force minimale et indis-
pensable pour le rétablissement
de I'ordre, donc du droit et, si
possible, de la justice, bien que
cette derniére reléve avant tout
de la responsabilité des poli-
tiques, non de celle des mili-
taires.

G J

«Les républiques faibles sont irrésolues et ne savent ni délibérer ni
prendre parti. Si quelquefois elles en prennent un, c’est plus par
nécessité que par choix. »

Machiavel
Discours sur la premiére décade de Tite-Live
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