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POLITIQUE DE SECURITE
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Les missions de ’armée dans le contexte
de la nouvelle sécurité internationale (1)

La fin de la guerre froide a entrainé un changement radical dans les relations internationales. On a as-
sisté, non seulement a la fransformation de la géopolitique, mais également a celle du sens de la sécu-
rité et des critéres d’emploi de la force militaire. Les taches des militaires sont devenues plus nom-
breuses et plus importantes. Les forces armées sont de plus en plus engagées dans un appui aux auto-
rités lors de catastrophes matérielles et technologiques, pour la protection de |'environnement.

¥ gén Carlo Jean

De I'avis de certains, cela a
conduit a des mutations pro-
fondes dans la profession et
I’éthique militaires ainsi que
dans les structures, la forma-
tion et I’équipement des forces
armées. Nous devons y réflé-
chir avec réalisme, sans oublier
que la paix exige une évalua-
tion réaliste de la situation, sans
simplifications arbitraires ni
utopies inutiles, voire contre-
productives. A mon sens, il s’a-
git plutdt d’une adaptation que
d’un changement radical du
contenu de la profession mili-
taire et de I'organisation des
forces armées.

Les trois périodes de
I'apres-guerre froide

La situation internationale a
trés rapidement évolué. Depuis
la fin de la guerre froide, nous
avons vécu en un temps tres
bref trois périodes. La premiere
marquée par ’euphorie basée
sur «la fin de I’histoire'», la
paix universelle, le désarme-
ment général, le «village glo-
bal», le gouvernement du mon-

de par les Nations unies. Elle
s’est brutalement conclue avec
la guerre du Golfe.

La deuxiéme a été celle du
«nouvel ordre mondial », durant
laquelle Washington et Mos-
cou, unis dans une sorte d’al-
liance sacrée, auraient di ga-
rantir le respect de I’ordre et du
droit internationaux. Elle s’est
terminée, d’une part avec 1’¢é-
croulement de 1I'Union sovié-
tique, qui a transformé un fac-
teur d’ordre en un élément
d’incertitude, voire de désor-
dre, d’autre part avec le re-
fus des Etats-Unis d’ Amérique
d’assumer le role de gendarme
du monde sur la base de prin-
cipes universels et non pas liés
uniquement a leurs intéréts na-
tionaux.

La troisieme période, celle
que nous vivons actuellement,
se caractérise par le désordre et
I’anarchie internationale, par le
déclenchement de conflit inter-
nes, ethniques et identitaires,
par la résurrection des nationa-
lismes, par la vague récente de
conflits régionaux en Extréme-
Orient, dans le sud-est de I’A-
sie, en Asie du Sud et dans le

"Francis Fukuyama: La fin de [’histoire. Paris, Flammarion, 1992.
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Golfe, par I’effondrement des
structures de plusieurs pays
sous I'action de tensions régio-
nales et tribales, ou d’intégris-
mes religieux, par la prise de
conscience croissante de I’exis-
tence de problemes impossi-
bles a résoudre a court terme,
tels ceux provoqués par les
écarts démographiques et éco-
nomiques, 1’expansion de la
criminalité organisée.

Une vision plus réaliste, pour
ne pas dire pessimiste, des pos-
sibilités d’ordre, de stabilité et
de paix dans le monde se dé-
veloppe au sein des Nations
unies. Elle apparait dans le sup-
plément de 1I’Agenda pour la
paix de juin 1992 et dans les
conceptions contenues dans
I’Agenda pour le développe-
ment de novembre 1994,

Ordre mondial ou
monde multipolaire ?

A des phénomenes de globa-
lisation, d’interdépendance et
d’internationalisation vient se
superposer la tendance a la
fragmentation, surtout dans les
Etats-nations sur lesquels, de-
puis le traité de Westphalie, se
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Des troupes belges sont intervenues au Rwanda.

fonde le systéme international.
C’est sur eux que se fonde éga-
lement le jus publicum euro-
peum, tant en ce qui concerne
le jus ad bellum que les normes
humanitaires du jus in bello.
On constate une tendance a
remplacer les principes du jus
publicum europeum par ceux
de la doctrine de la guerre jus-
te, parce qu’il apparait illégiti-
me qu’un Etat utilise la force
comme instrument de sa poli-
tique, sauf s’il s’agit de défen-
se, mais également parce que la
plupart des conflits ne sont pas
inter étatiques mais internes.

L'interdépendance diminue
objectivement la souveraineté,
ce que démontre le débat ani-
mé sur le droit ou le devoir
d’ingérence humanitaire de la
«communauté internationale ».
L’organisation d’un monde do-
miné par de multiples poles po-
litiques, stratégiques et écono-
miques, a la fois coopératifs et
rivaux, semble une réponse a
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la globalisation. Pourtant, si
le macro-régionalisme élimine
certains conflits, il en provoque
par ailleurs d’autres, non seule-
ment entre les péles mondiaux,
mais surtout dans les zones gri-
ses qui les séparent.

Les fonctions
de la force militaire

Méme si les espoirs d’un
nouvel ordre mondial ne doi-
vent pas é&tre completement
abandonnés (I’utopie n’est-elle
indispensable pour se fixer un
objectif sans lequel il n’y a pas
d’action possible?), les fonc-
tions de la force militaire dans
le systéme actuel des relations
internationales  doivent étre
évaluées avec sobriété en fonc-
tion de ce contexte, non selon
des théories abstraites. Il en va
de méme de la profession mili-
taire.

ROAS

L'expérience de la Bosnie
nous apprend beaucoup a ce
sujet. On s’est rendu compte
que la force ne pouvait garantir
la justice, mais seulement un
certain ordre qui est toutefois
indispensable & la politique,
pour lui permettre de pour-
suivre des objectifs de justice,
de stabilité, de développement
et de paix. L'ordre et la justice
ne s’opposent pas, seule la jus-
tice peut garantir un ordre sta-
ble, mais aucune justice n’est
possible sans un minimum
d’ordre. De méme que la force
sans la politique est irrespon-
sable et débouche seulement
sur la violence, de méme la po-
litique sans la force se traduit
par de simples bavardages ou
d’inutiles déclarations de bon-
nes intentions. L’ opinion publi-
que prend plus en plus cons-
cience qu’elle sert souvent de
médiocre alibi moral, visant a
tranquilliser les hommes poli-
tiques qui n’ont pas le courage
d’assumer leurs responsabili-
tés, les risques et les charges
qu’exige le maintien de la paix
mondiale.

Entre I"homme politique, le
diplomate et le militaire, le dia-
logue doit étre réanimé, ainsi
que la complémentarité et la
subsidiarité qui ont existé a tra-
vers toute I'histoire, bien que
ces facteurs aient subi de pro-
fonds changements — on peut
parler de désaffection — au
cours de la guerre froide. Du-
rant cette époque, la dimension
essentiellement technologique
de la sécurité s’était militari-
sée; aujourd’hui, elle est rede-
venue politique. Le «discours
sur la guerre» a repris la place
qui lui avait été ravie par ce
qu’André Glucksmann appelle
«le discours de la guerre ».
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Changement dans
le concept «Sécurite »

Dans un monde multipolaire,
la paix n’est pas seulement
I’absence de guerre, mais aussi
des relations pacifiques au ni-
veau international et a I'inté-
rieur des Etats. Voila les pré-
misses d’une coopération paci-
fique entre Etats. La sécurité a
donc changé de nature. Durant
la guerre froide, elle avait une
signification claire: il s agis-
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sait d’une assurance contre
des agressions possibles, dans
laquelle les armes nucléai-
res américaines et soviétiques

jouaient un role essentiel. Une

guerre nucléaire, qui aurait été
catastrophique pour les deux
blocs, apparaissait comme con-
traire a la raison, donc comme
pratiquement impossible.

Restait la possibilité de guer-
res conventionnelles limitées.
Afin de les rendre impossibles,
on associa la guerre nucléaire

Instruction au déminage. Les mines, un gigantesque probléme pen-
dant et apres les guerres civiles.

impossible a la guerre conven-
tionnelle possible, afin que mé-
me la seconde devienne impos-
sible. Pour que la dissuasion ne
se transforme pas en auto-dis-
suasion et se neutralise elle-
méme il a été nécessaire de
rendre moins impossible la
«guerre impossible» en adop-
tant les mécanismes sophisti-
qués de la «réponse flexible».
Le caractere surréaliste des dé-
bats sur la stratégie nucléaire
est le reflet de ce paradoxe.

La guerre est restée éloignée
de I'Europe, cantonnée dans le
tiers-monde ou elle €tait aussi
limitée par la confrontation
globale entre les deux blocs.
Méme en dehors de I'Europe,
la sécurité Ctait lice a 1'équi-
libre entre les Etats-Unis et
I’Union soviétique, ce qui limi-
tait chaque conflit et en empé-
chait I'expansion.

Aujourd’hui, la situation s’est
modifiée et les conflits en Eu-
rope ont recommencé: I'impor-
tance des équilibres régio-
naux s’accroit et la sécurité
prend une autre signification. Il
n’existe plus de menaces di-
rectes contre nos intéréts vi-
taux, entre autres I'intégrité de
nos territoires. La sécurité con-
gue comme une assurance —
c’est la fonction qu’elle avait
pendant la guerre froide — de-
vient marginale, car elle se ré-
fere a des éventualités a long
terme. On ne peut pas les écar-
ter, vu le dynamisme et I'im-
prévisibilité de I'évolution au
niveau international, mais on
ne peut envisager, dans le court
et le moyen terme, la montée
de menaces globales, méme si
la prolifération des missiles et
des armes de destruction de
masse, le terrorisme (des toxi-
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Lors d’opérations humanitaires, il s agit parfois d’effectuer des largages a treés faible hauteur. Ici depuis

un C-160 Transall.

ques de combat ont été utilisés
dans le métro de Tokyo) sont
devenus plus dangereux et ca-
pables de frapper en tout temps.

Les conflits régionaux et in-
ternes pesent ¢galement de tout
leur poids sur I'économie glo-
bale et sur les logiques d’inté-
gration. Ils peuvent conduire
a une escalade de la violence
ainsi qu’a des migrations mas-
sives. Les véritables défis sont
ceux du développement, rendus
plus dramatiques encore par
une explosion démographique
que I'on ne pourra surmonter
que par des investissements
tres importants. Le développe-
ment implique une stabilité in-
terne et internationale suffi-
santes.

D’assurance, la sécurité s est
transformée en un investisse-
ment pour la stabilité, I'instau-
ration d’un ordre international
stable et d’un marché global.
Elle s’est adaptée a I'interdé-
pendance globale entre les
Etats. Elle ne peut plus concer-
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ner uniquement le domaine
économique, mais doit inclure
la stabilité politique interne,
voire |'affirmation de la démo-
cratie et le respect des droits de
I’homme.

Naguere «unidirectionnelle »
et «monodimensionelle», la sé-
curité est devenue «multidirec-
tionelle» et «multifonction-
nelle». Les gouvernement doi-
vent évaluer les nouvelles con-
ditions de la sécurité, les ris-
ques et les défis, les moyens
d’affronter la réalité. Ils assu-
ment des responsabilités qui
sont fonction, non seulement
de leur poids économique et de
leurs intéréts immatériels (pres-
tige et présence sur la scéne in-
ternationale), mais également
de principes et de valeurs dic-
tés par la civilisation a laquelle
ils appartiennent et qui influen-
ce leurs comportements au ni-
veau international.

Les forces armées, qui cons-
tituent toujours pour les gou-

vernements les instruments
opérationnels les plus impor-
tants et les plus flexibles, doi-
vent s’adapter a leurs nouveaux
roles et se préparer a les assu-
mer de maniere approprié¢e. De
plus en plus, on confiera aux
soldats des missions qui ne
sont pas celles qui incombaient
traditionnellement aux mili-
taires. Ils sont en effet les seuls
a pouvoir les accomplir avec la
rapidité nécessaire, car ils dis-
posent de moyens et sont orga-
nisés de facon adéquate pour
faire face a bref délai aux ur-
gences et aux imprévus. La ra-
pidité d’intervention constitue
maintenant 1'un des aspects es-
sentiels de leur force. On a re-
cours a I'armée, non seulement
dans les conflits, mais égale-
ment dans les phases qui préce-
dent les conflits et dans les
opérations de reconstruction
lorsque les armes se sont tues.

C.J.

(A suivre)
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