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Octobre 1648 I'indépendance de la Confédération suisse
est reconnue @ la paix de Wesphalie. .

La neutralite suisse durant la guerre
de Trente Ans (2)

l'indépendance de la Confédération suisse a I'égard de |'Empire a été reconnue de facto a la paix de
Bale en 1499. Dés lors, les cantons ne vont plus étre considérés comme partie de |'Empire, sauf les
villes de Bale et de Schaffhouse, entrées plus tard dans la Confédération, dont les habitants continuent
d'étre cités par les tribunaux impériaux. Ce probléme n'est résolu qu'a la fin de la guerre de Trente
ans. L'article 6 du fraité signé en Wesphalie le 24 octobre 1648 - il y a donc 300 ans - prévoit que
'ensemble du Corps helvétique est détaché de jure de |'Empire, par conséquent également des tribu-

naux impériaux. La neutralité alors n'a pas du fout le méme sens qu'aujourd'hui .

# Col Hans Rudolf Fuhrer

Proposition d’alliance
de Gustave-Adolphe

et consolidation de la
neutralité des cantons

Le roi de Suede, Gustave-
Adolphe, débarqué en 1630 au
Nord de I'Allemagne, prétend
venir hiter la victoire du pro-
testantisme: en réalité, il vient
également appuyer les préten-
tions suédoises sur le conti-
nent. Il s'intéresse aux Confé-
dérés, parce qu’il veut I'empor-
ter sur les puissances catholi-
ques. Ses réflexions stratégi-
ques I'amenent a sonder la Con-
fédération helvétique. Les pre-
mieres manceuvres d approche,
menées par I'ambassadeur Sad-
ler restent infructueuses. L'é-
missaire, conscient de I"antago-

nisme entre la Suisse et les
Habsbourg, n’a pas une con-
naissance suffisante des diffé-
rends confessionnels qui divi-
sent les Confédérés: toute ten-
tative visant a obtenir le sou-
tien des cantons catholiques
sera vaine.

En 1631. Gustave-Adolphe
envoie aux Confédérés Chris-
toph Ludwig Rasche, avec une
nouvelle proposition dallian-
ce. Lui aussi préte trop peu at-
tention a la situation politico-
confessionnelle compliquée de
la Suisse mais. entre-temps, la
situation stratégique a évolué:
les forces suédoises se trouvent
a proximité de la Suisse.

Réunie en février 1632 a Ba-
den, la Diete rejette poliment la
proposition de Rasche, ce qui
¢tait prévisible, vu [I'attitude
des catholiques. Une telle al-
liance serait incompatible avec

les alliances préexistantes, plus
particulierement 1'«Union hé-
réditaire» conclue avec I'Au-
triche. Rasche rejette cette dé-
cision, arguant d'un vice de
forme. L’historien Edgar Bon-
jour souleve la question de sa-
voir si la proposition d’alliance
de la Suede est réellement sé-
rieuse, ou ne vise pas plutot a
masquer des tractations secre-
tes en vue d'une alliance spé-
ciale avec les cantons protes-
tants. Il s’en faudra de peu
qu’ils ne ceédent a la tentation
de se ranger aux cOtés de la
Suéde victorieuse. Leur but en
politique intérieure apparait
clair: briser 1'hégémonie ca-
tholique dans la Confédération,
qui date de la deuxieme paix de
Cappel en 1531.

Rasche reproche aux cantons
confédérés de «rester hors-
jeu»; il est grand temps de par-
ticiper a la guerre. Le compor-

"'Ce texte est une version résumée de la communication présentée en aotit 1997, lors du XXIII* Collogue de la Com-
mission internationale a Prague, consacré a la guerre de Trente Ans. Pour la premiere partie, voir RMS, octobre
1998.

32 RMS N* 11 — 1998



HistolrrE

tement neutre des Confédérés
n'est pas a ses yeux une sage
politique de sécurité, mais une
attitude peu loyale. Son roi at-
tend des Suisses une décision
claire et nette en faveur de sa
cause, non pas un jeu hypocri-
te. A I'époque. celui qui mene
une «guerre juste» attend une
participation et non une attitu-
de neutralité caractérisée par la
volonté de se tenir a I'écart. Au
début mars 1632, Rasche com-
munique les prétentions sué-
doises a la conférence réfor-
mée: le roi exige un appui en
argent et en soldats, une allian-
ce offensive avec les cantons
réformés. 11 va trop loin, car les
cantons sont habitués a conclu-
re des alliances défensives, non
offensives. D’autre part, les
Confédérés sont outrés que les
Suédois demandent de I’argent,
en plus de la participation de
soldats suisses. Ces arguments
officiels cachent la crainte que
I"acceptation des conditions
sué¢doises rende inévitable une
guerre, et avec les cantons ca-
tholiques, et avec " Autriche.

Il sagit des lors de limiter
les dégats. Les cantons de Bile
et Schafthouse, géographique-
ment vulnérables et contraints
de jouer un role de médiateurs,
comprennent que les réformés
sont allés trop loin. Lors de la
Dicte de mai, Bale assure les
Suédois qu’il n'y a eu aucune
demande de passage de la part
des Espagnols et que les Con-
fédérés n’ont pas 1'intention
d’accepter de telles demandes.
Pourtant, les tractations des
quatre cantons réformés avec la
Suede sont connues des can-
tons catholiques, de I'empe-
reur d’ Autriche et de I'archiduc
Léopold.
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Eidgenossenschaft

Veltlin

L1 Territoires des ennemis de I'Autriche et de I'Espagne

W Tcrritoires des Habsbourg (Espagne et Autriche, Duché,

Grand-duché).

Les cantons protestants se
trouvent dans une situation dé-
licate, mais une lettre de Gusta-
ve-Adolphe, qui se trouve a ce
moment en Baviere, arrive a
point nommé. En dépit des as-
surances des cantons catholi-
ques, Gustave-Adolphe craint
que ceux-ci ne laissent passer
les Espagnols par leurs cols. Si
cette autorisation était donnée,
il ferait de la Confédération un
champ de bataille. Il exige des
Confédérés ce que son émis-
saire  Rasche avait vivement
critiqué deux mois auparavant:
qu’ils maintiennent leur neutra-
lit¢ et qu’ils ne favorisent en
rien les ennemis de la Suede. 1l
s'agit de la part de Gustave-
Adolphe d’un calcul politique:
dans la mesure ou il peut espé-
rer la neutralité des cantons ca-

tholiques, celle de la Confédé-
ration entiere ne peut étre que
dans son intérét. La réponse
des Confédérés a la menace de
Gustave-Adolphe constitue une
déclaration formelle de neutra-
lité. Durant la suite de la guerre
de Trente Ans, les deux parties
vont se référer souvent a cette
déclaration.

Pour qu'elle soit respectée.
la neutralit¢ doit étre dans ['in-
térét des deux parties! Par la
suite, malgré des pression exté-
rieures, le principe d’une neu-
tralit¢ générale des Confédérés
va 'emporter sur celui d'une
neutralité différenciée, fonction
de la situation stratégique.
Dans plusieurs cantons, des
forces sont a I'ceuvre, qui veu-
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lent interdire le recrutement de
soldats ou le passage de trou-
pes ¢€trangeres a travers la
Suisse.

La violation

de la neutralité suisse
par la Suede a Stein
am Rhein (aoGt 1633)

Les Suédois. au début de
1633, cherchent a s’emparer de
la ville de Constance, impor-
tante au niveau opératif. Le
Feld-marschal Horn et le duc
Bernhard de Weimar prennent
position devant Donauwdérth.
Le duc de Feria prend alors la
téte d’un corps espagnol de se-

Legende:

B tidgendssische Orte (XIIl)

Untertaneniand der eidgenossischen Orte

[ Zugewandte Orte

[ Untartaneniand eines enzeinen
zugewandten Crtes

=== Grenze der eidgencs o8
sischen Gebiete

== @Grenze der lIl BUnde R (
S
b

oSk <
r wﬂ T

=

FRANKREICH Vil
7%

F 4

r

r
)
¥

"]

Lo,
Unter- /

s
HERZOGTUM SAVOYEN

0 25 50 km

&,
<= o, L
< ’ me \‘ 2

N 7
7

cours, partant de la Haute-Italie
pour aider I"Empereur. Horn
recoit la mission d’arréter cette
poussée espagnole ou. a défaut,
d’empécher qu’elle pénctre en
Allemagne du Sud et en Alsa-
ce. Il décide de tenir la ville de
Constance, passage obligé me-
nant dans cette région: 1l veut
le faire avant que I'ennemi
n'atteigne le Haut-Rhin. Le 7
septembre 1633 a 19 h, Horn
se présente avec 6000 hommes
aux portes de la bourgade zuri-
choise de Stein. Apres une de-
mande de passage faite a la
derniére minute, il traverse pa-
cifiquement la ville et le pont,
sans rencontrer de résistance.
Il traverse ensuite le territoire
thurgovien, un bailliage com-

HENZOGTUM MAILAND

La Confédération des 13 Cantons au XVII‘ siecle.
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mun appartenant a des cantons
catholiques et protestants, et at-
teint Gottlieben. Le matin sui-
vant, 1l commence le sicge de
Constance. Dans sa lettre d’ex-
cuse du 14 septembre, Horn in-
voque «ratio et necessitas bel-
li» pour se justifier. Il insiste
sur la nécessité d'un passage
rapide a travers la Suisse, afin
de ne pas transformer celle-ci
en un théatre de confrontation
entre Suédois et Espagnols.

Cette opération a Stein am
Rhein n’en reste pas moins la
plus grave violation de la neu-
tralité suisse durant la guerre
de Trente Ans., symptomatique
de I'éclatement de la Confédé-
ration a ce moment-la, ainsi
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que de l'absence de gestion
commune qui en résulte. L'éve-
nement plonge presque le pays
dans la guerre civile. Les deux
camps religicux se menacent
mutuellement: si les cantons
catholiques collaboraient avec
I"armée impériale espagnole,
les cantons protestants, sous la
conduite de Zurich, choisi-
raient le camp des Suédois, ce
qui n'empéche pas les ambas-
sadeurs, surtout ceux des villes
réformées, de faire savoir qu’ils
désirent tout faire pour éviter
une guerre civile. Ils le prou-
vent lors de la conférence ré-
formée du 8 octobre 1633, re-
fusant une possible alliance
avec Horn. Une fois de plus, ils
rappellent que Gustave-Adol-
phe lui-méme, avant sa mort,
avait exigé la neutralité confé-
dérale. Du coté catholique, on
est aussi conscient des horreurs
de la guerre, en particulier
d’une guerre civile. La tendan-
ce est a I'apaisement.

Le duc Henri de Rohan, am-
bassadeur de France, propose
une solution de conciliation:
apres le retrait des Suédois,
Constance pourrait passer sous
la protection des treize cantons.
Cette proposition échoue a cau-
se de la résistance acharnée de
la ville, toujours assiégée par
les Suédois; la situation se mo-
difie pour les Confédérés, a la
suite du retrait soudain des
Suédois, incapables de prendre
la ville.

L'affaire Kesselring

Le repli des forces suédoises
ne met pas un terme aux diffé-
rends opposant les cantons pro-
lestants et catholiques. Sur la
base de fondements juridiques
cousus de fil blanc, les quatre
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cantons catholiques arrétent Ki-
lian Kesselring, Oberstwacht-
meister thurgovien protestant.
Il représente les intéréts zuri-
chois: on l'accuse. sans pou-
voir le prouver, d’avoir facilité
I"opération de Horn en Thurgo-
vie. Cette affaire, qui dure une
anncée, provoque la mise sur
pied de troupes, dans les can-
tons réformés et catholiques.
La Suisse se trouve de nouveau
au bord de la guerre civile.

Zurich est le canton le plus
enclin a recourir a la force en
collaboration avec |'armée de
Horn. La Confédération risque*

RS

| &

d’étre entrainée dans la guerre
de Trente Ans, puisque les can-
tons catholiques se seraient ral-
li€s aux puissances habsbour-
geoise et espagnole. Ils ne res-
tent pas inactifs durant les pré-
paratifs visibles de Zurich et
Berne. Lors de leurs conféren-
ces de Lucerne et de Soleure,
ils débattent des contre-mesu-
res a prendre; ils approchent le
duc de Lorraine et concluent
aux yeux de tous une alliance
avec I’Espagne et Milan.

Le plan zurichois va échouer,
parce les exigences formulées
aupres du haut commandement
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suédois sont trop ¢levées, d’au-
tant plus qu’au cours des an-
nées précédentes, Zurich avait
fait plutot preuve d hésitations
et de réserve face la Suéde.
D’autre part, les cantons bi-
confessionnels, neutres, se ren-
dent compte qu'une attitude
va-t'en-guerre ne peut qu’étre
désavantageuse pour toute la
Confédération. Les cantons ca-
tholiques de Fribourg. Soleure
et Lucerne adressent un aver-
tissement a Uri, Schwyz, Nid-
wald et Zoug. leurs coreligion-
naires plus agressifs. Ceux-ci
ne doivent «rien entreprendre,
qui pourrait causer la perte de
la patrie». Dans la foulée, ils
demandent a Berne la raison de
ses préparatifs de guerre.

Bale et Schaffhouse., deux
villes liées par un devoir de
neutralité, enjoignent Zurich de
modérer son agitation et de res-
ter neutre, comme |'avait exi-
g€ Gustave-Adolphe. A Berne,
lorsque le parti belliqueux perd
de son importance et que les
autorités renoncent a recourir,
en cas de guerre, a I'aide sué-
doise, la menace de guerre

(¢"]
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s‘estompe nettement. La détai-
te suédoise a Nordlingen con-
tribue a calmer le jeu politique
dans la Confédération. Les can-
tons catholiques en  profitent
pour régler I'affaire Kesselring.
Celui-ci est reconnu coupable
de rébellion délibérée, mais
est libéré contre une rancgon.
Les autorités zurichoises, belli-
queuses, ne sont pas parvenues
a imposer leur politique con-
fessionnelle. Une chance pour
la survie de la Confédération!

Les affrontements militaires,
notamment a Liitzen et a Nord-
lingen, des données politiques
comme l'intérét porté par le
camp franco-suédois et par les
Habsbourg a la neutralité suis-
se, la prise en compte des inté-
réts des Confédérés ont empé-
ché que les différends entre ca-
tholiques et réformes ne dége-
nerent en reglements de comp-
te violents, qui auraient entrai-
né¢ le pays dans la guerre de
Trente Ans. Le mérite des
cantons restés impartiaux esl
grand: ils ont su jouer de leur
obligation de neutralité a I'inté-
rieur du territoire pour préser-

HiSTOIRE

ver la neutralité externe de la
Confédération.

Les annees
1633-1647

Les années suivantes mar-
quent une consolidation de la
Confédération, bien que le ter-
ritoire soit encore violé a plu-
sieurs reprises sans, pour au-
tant, que les deux camps con-
fessionnels rejoignent 1'un ou
["autre des partis en conflit.

Selon Grotius, le passage pa-
cifique a travers un territoi-
re neutre est autorisé, ce qui
n’empéche pas un changement
d’opinion marquant parmi les
Confédérés. A la Diete de mai
1637, on décide de maintenir
tous les cols fermés et d’accou-
rir pour aider de toutes ses for-
ces tout canton qui serait atta-
qué par un pays étranger. C’est
une déclaration de neutralité
armée.

Pour asseoir véritablement
cette décision, il manque une
organisation militaire adaptée
ainsi que la dynamique néces-
saire pour assurer ['application
de cette volonté de défense.
Peu de temps apres, le territoire
suisse est de nouveau violé
(juillet 1637 et janvier 1638)
par Bernhard de Weimar. Les
cantons catholiques signalent a
la Diete de février 1638 qu’'ils
envisagent une coalition avec
les troupes de I'empereur afin
de punir la violation de la neu-
tralité pres de Bale et de re-
pousser les forces de Weimar.
La déclaration de neutralité¢ ne
va pas €lre remise en cause, car
la conscience qu’une interven-
tion dans le conflit signifierait
la chute de la Confédération

RMS N 11 — 1998
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I'emporte. Cette fois-ci, c’est
aux cantons réformés que re-
vient le mérite d’avoir fait
preuve de modération.

Durant les dix derniéres an-
nées d’'une guerre qui se pro-
longe entre la France. I'Autri-
che et I'Espagne, les Confédé-
rés ne courent plus le risque de
mettre en jeu leur neutralité. Ils
tentent des médiations, exhor-
tent les belligérants a la paix. 1l
serait erroné de parler de bons
offices, mais les prémices en
sont déja visibles.

Durant la guerre de Trente
Ans, la Confédération a passé
d’une neutralité occasionnelle
a une neutralité permanente. Il
lui manque toutefois un moyen
adéquat qui lui permettrait de
se défendre efficacement con-
tre I'extérieur une forme plus
stricte de la neutralité, ¢’est-a-
dire une organisation militaire
uniforme dans la Confédéra-
tion.

Le Défensional
de Wil (1647)

Avec une neutralité perma-
nente, le but fondamental du
systtme de défense s’élargit.
Jusqualors, il s’agissait de
combattre un agresseur dans le
cadre des obligations conte-
nues dans les alliances. La dé-
fense du territoire, qui ¢tait
I"affaire des cantons, nécessi-
tait une mise sur pied massive
de troupes pour une courte du-
rée; c’est ce qui légitimait une
obligation générale de servir
(le Landsturmpflicht). Le ci-
toyen astreint au service devait
fournir lui-méme son équipe-
ment. Seules la solde et la mise
a disposition de moyens de
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combat lourds étaient a la char-
ge des cantons. A cela s’ajou-
tait, en cas d’attaque, la clause
de rappel des troupes au servi-
ce étranger dans toutes les ca-
pitulations militaires, ce qui
aurait permis I'engagement de
troupes professionnelles aux
cOtés de la milice. Pour faire
respecter la neutralité perma-
nente, une obligation générale
de défense au niveau de la
Confédération est nécessaire.

Durant la guerre de Trente
Ans, la garde des frontieres est
financierement a la charge des
cantons frontaliers. Les cantons
de I'intérieur n’arrivent pas a
comprendre pourquoi ils doi-

I &Rhéi]

vent participer financierement
a la protection de la frontiere,
quand ce n’est pas leur propre
territoire qui risque d’étre atta-
qué. L'autre raison qui expli-
que I'absence d’une organisa-
tion de défense unifiée, ce sont,
une fois de plus, les divisions
confessionnelles. La frontiere
Nord particulierement menacée
se trouve sous la responsabi-
lit¢ de cantons réformés (Ba-
le. Schaffhouse. Zurich). Entre
1620 et 1639, les cantons réfor-
més, sous la direction de Zu-
rich et de Berne. tentent en
vain, a plusieurs reprises, de
créer une organisation commu-
ne de défense. On prévoit d’ap-
pliquer ce défensional réformé
contre une attaque éventuelle
venant des cantons catholiques.

[l y a un changement durant
les derniéres années de la guer-
re. au moment ou la France de-
vient un voisin, qui poursuit
une politique de puissance et,
apparemment, ne recherche pas
la paix en Europe, mais désire
un partage de I"'Empire dans un
but hégémonique. A la Dicte
de juillet 1640, on débat pour
la premiere fois d'un défensio-
nal commun entre catholiques
et réformés. mais sans débou-
cher sur un résultat concret.
Une pression extérieure va s’a-
vérer nécessaire: la menace de
la frontiere pres du lac de
Constance par le Feld-marschal
suédois Wrangel, qui rappelle
la situation de 1633.

A cause de cette menace
concrete, les cantons doivent se
reprendre, faire un effort mili-
taire commun et organiser la
protection de la neutralité¢ dans
le Défensional de Wil. Celui-ci
apparait comme la premiere
constitution militaire, méme si
les ambassadeurs a la Diete
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n‘ont pas cette intention: ils
réagissent seulement a une
menace.

On crée donc enfin, au début
de I'année 1647, le Défensio-
nal de Wil. premicre constitu-
tion confédérale commune. qui
repose sur I'idée que la défense
de la neutralité ne peut pas étre
I"affaire exclusive des cantons
frontaliers, mais que c’est la
taiche de toute la Confédéra-
tion. Le Défensional comporte
des directives opératives pour
la protection de la frontiere
menacée au Nord et a ['Ouest
ainsi que les principes d’une
organisation de I'armée en cas
de guerre. La premicre levée
doit se composer de 12000
hommes et la réserve de 24000
autres hommes; ainsi en cas
réel, 36000 hommes pourraient
étre engagés pour la défense du
territoire. Les cantons sont te-
nus de fournir un nombre
d’hommes proportionnel  au
nombre de leurs habitants. de
payer un montant a la caisse fé-
dérale de guerre calculé sur
leur puissance économique. Le
Défensional de Wil ne rempla-
ce pas le systeme militaire des
cantons mais le complete. po-
sant les bases d’apres lesquel-
les on organisera le systeme
militaire suisse aux XIX¢ et
XX¢ siecles.

L organisation nouvellement
créée est tout de suite mise a
I"épreuve, lorsque les armées
du  Feld-marschal  suédois
Wrangel et du maréchal fran-
¢ais Turenne constituent une
grave menace. Elles vont res-
pecter les frontieres de la
Confédération et renoncer a
traverser la Suisse. Il est diffi-
cile de prouver si les milices
mises sur pied pour I'occasion
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ont dissuadé les deux chefs de
guerre.

Reconnaissance
formelle de la
souverainete suisse

L'alliance des treize cantons
confédérés s’est développée

jusqu'au début du XVI¢ siecle.

[ls avaient obtenu leur indépen-
dance relative apres la guerre
de Souabe a la paix de Bile en
1499. La situation se présentait
autrement pour les cantons
frontaliers de Schaffhouse et de
Bile, qui ne sont entrés dans la
Confédération qu'en 1501. Leur
situation juridique était particu-
liecrement incertaine et il n”était
pas rare qu'un marchand bélois
soit cité a la Chambre impéria-
le de Spire. C’est pourquoi Ba-
le s’efforce de clarifier et d’a-
méliorer sa position juridique
lors des négociations de paix
qui ont lieu depuis 1644 a
Miinster et a Osnabriick.

H STOIRE

Le bourgmestre de Bile,
Jean-Rodolphe Wettstein, re-
présente les intéréts de Bale et
des quatre cantons réformés.
Les autres Confédérés, princi-
palement les cantons catholi-
ques, ne veulent pas supporter
les frais d'une délégation. Ils
sont d’avis que les républiques
non engagées dans le conflit
n’ont rien a voir dans des négo-
ciations de paix. Néanmoins,
Wettstein représente, non seu-
lement les intéréts de Bile et
des cantons réformés, mais
s'engage avec succes pour la
séparation juridique de la Con-
fédération et de I'Empire ger-
manique. Les rivalités entre la
France et 1'Autriche. toutes
deux intéressées au bien straté-
gique de la Confédération. lui
sont favorables. Il peut aussi
profiter de [I'activit¢ de fin
médiateur de Jean Louis von
Erlach qui sait créer des con-
tacts avec les membres in-
fluents du congres. Wettstein
va obtenir la reconnaissance
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formelle de I'indépendance
confédérale par rapport a I'Em-
pire germanique.

Conclusions

Résumons sous forme de
theses le développement de la
neutralité suisse durant la guer-
re de Trente Ans.

I.Entre 1618 et 1648, la
Confédération réussit a se tenir
en dehors des tumultes de la
guerre en Europe et a obtenir
au traité de paix de Westphalie
la souveraineté étatique et 1'in-
dépendance de jure. apres I'a-
voir obtenu de facto en com-
battant sur les différents champs
de bataille durant la guerre de
Souabe en 1499. La guerre de
Trente Ans pose une pierre an-
gulaire dans [I'histoire de la
Suisse.

2. Malgré la profonde divi-
sion confessionnelle, la diver-
gence des intéréts politiques et
économiques, le fait de se faire
constamment courtiser par 1'é-
tranger, les cantons catholiques
ne font pas partie de la Ligue
catholique, ni les cantons pro-
testants de ['Union évangé-

lique. Une alliance avec I'une
ou l'autre partie en conflit au-
rait rrémédiablement signifié
la dissolution de [I'ancienne
Confédération des treize can-
tons et aurait compromis des
avantages économiques et so-
ciaux. La neutralité confédérale
est dans le propre intérét de la
Confédération.

3. Les atouts stratégiques de
la Suisse (cols, mercenaires,
biens économiques) sont lor-
gnés par toutes les puissances,
mais ils sont a la disposition de
tous ou de personne. Afin de
pouvoir en profiter de maniére
optimale, les deux parties en
guerre reconnaissent  qu’une
guerre au sein de la Confédéra-
tion ou un partage de son terri-
toire d apres les frontiéres con-
fessionnelles ne peut étre dans
leur intérét. Un rattachement
unilatéral ou une occupation
préventive ne semble avoir au-
cune chance de réussir. «Se te-
nir a 'écart» («Stillesitzen»),
c’est-a-dire rester neutre, con-
vient aux cantons confédérés.
La neutralité est dans I'intérét
des puissances européennes.

4. Durant la guerre, la Con-
fédération met en pratique la

|

neutralité¢ d’une maniere beau-
coup plus large que ce qui est
prévu par le droit international
public (par exemple Grotius).
Les Confédérés font 1'expé-
rience que les passages de trou-
pes étrangeres a travers leur
territoire mettent la sécurité in-
térieure en danger et que les
menaces de ['extérieur aug-
mentent. La Suisse a largement
contribué a |"¢élargissement de
la neutralité d Etat.

5. La neutralit¢ permanente
I'a peu a peu emporté sur
la neutralité occasionnelle. La
volonté déficiente de défense
confédérale s’avere un impor-
tant obstacle a cette nouvelle
politique de neutralité. Afin
d'en augmenter la crédibilité,
le systéme de la neutralité ar-
mée se développe. La premiere
organisation de défense com-
mune, le Défensional de Wil,
est le premier pas dans cette di-
rection. Durant la guerre de
Trente Ans. la Suisse a choisi.
comme lui étant le mieux adap-
tée, la neutralité permanente,
armée en tant que politique
¢trangére et en tant que poli-
tique de sécurité.

H.R. F.
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