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Octobre 1648 |'indépendance compléte de la Confédération suisse
est reconnue a la paix de Wesphalie. ..

La neutralité suisse
durant la guerre de Trente Ans (1)

l'indépendance de la Confédération suisse a I'égard de I'Empire a été de facto reconnue lors de la
paix de Bale en 1499. Dés lors les cantons ne vont plus étre considérés comme partie de I'Empire,
sauf les villes de Bdle et de Schaffhouse, entrées plus tard dans la Confédération, dont les habitants et
les autorités continuent d'étre cités par les tribunaux impériaux. Ce probléme n’est résolu qu'a la fin de
la guerre de Trente Ans. Larticle 6 du traité signé en Wesphalie le 24 octobre 1648 - il y a donc 300
ans - prévoit que I'ensemble du Corps helvétique est de jure détaché de |'Empire, par conséquent éga-
lement des tribunaux impériaux. La neutralité alors n'a pas du tout le méme sens qu'aujourd’hui .

# Col Hans Rudolf Fuhrer

Neutralite:
une notion juridique
évolutive

Durant la guerre de Trente
Ans (1618-1648), les cantons
suisses gardent toujours 1'op-
tion de rester neutres ou d’as-
sister les belligérants: les neu-
tres alors peuvent participer
dans une certaine mesure a un
conflit, mais cette participation
ne doit pas prendre une am-
pleur telle que I'Etat neutre
s'engage en tant que véritable
belligérant dans toute sa puis-
sance. Il s’agit d'une neutralité
partielle et occasionnelle. La
neutralité absolue et perma-
nente, observée également en
temps de paix, n’apparaitra que
plus tard.

Selon Grotius, le fameux ju-
riste néerlandais, un Etat neutre

ne fait rien qui pourrait favori-
ser le belligérant menant une
guerre injuste et défavoriser ses
adversaires. Dans le cas ou il
n’est pas possible de porter un
jugement moral, une impartia-
lité absolue s’impose dans 1"oc-
troi d’aides en tous genres et
dans celui du droit de passage.
En temps de conflit, les belli-
gérants peuvent recruter des
mercenaires dans un pays neu-
tre et celui-ci a le droit de con-
tinuer sans autre son commerce
d’armes et de munitions. En
cas de protestation de 1'un des
belligérants, il lui est recom-
mandé de faire preuve de rete-
nue. Les parties en conflit ont
le devoir de reconnaitre une
volonté déclarée de neutralité
et de respecter le territoire de
cet Etat. Il ne faut pas que le
neutre soit contraint d’entrer en
guerre.

Les conceptions de Grotius
vont étre critiquées, en particu-

lier par Zedler dans son Lexi-
que universel de 1740. Un Etat
neutre ne peut tout simplement
pas prendre parti ouvertement
pour ou contre un des belligé-
rants, afin de contribuer a la
victoire d'une cause qu’il esti-
me juste. Dans tous les cas, il
doit se comporter de maniére
impartiale. En revanche, 1'oc-
troi impartial de crédits et le
commerce avec les parties en
conflit reste possible.

La politique de
neutralite des Suisses
avant la guerre

de Trente Ans

Jusqu'au XIX¢ siecle, on ne
peut pas parler d’une volonté
uniforme de la Confédération.
Un réseau d’alliance diverses
et peu contraignantes regroupe
treize républiques souveraines:
cantons campagnards a longue
tradition de démocratie directe,

"Ce texte est une version résumée de la communication présentée en été 1997 lors du XXII* Colloque de la Commission

internationale a Prague, consacré a la guerre de Trente Ans.
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cantons-villes  gouvernés par
des corporations ou des patri-
ciats. Il n’en subsiste pas moins
des conflits d'intéréts profonds
et complexes.

Il est difficile de déterminer
la date de I'apparition d’une
neutralité suisse, puisque celle-
ci ne résulte pas d'un acte vo-
lontaire unique; il s’agit d'un
processus continu induit par les
raisons les plus diverses, sur
plusieurs siecles, influencé par
des circonstances extérieures et
par des problemes de politique
intérieure. On trouve le princi-
pe de neutralit¢ dans une al-
liance des villes de Berne et
de Soleure avec le margrave
Rodolphe de Hochberg a la fin
du XIVe siecle. L'expression
utilisée «Stillesitzen» a le sens
de se tenir a I'écart d’un con-
flit. La méme année, Béle con-
clut une alliance semblable. Le
terme de «neutralité» fait son
apparition dans une demande
adressée en 1536 par Zurich a
la Diete de Baden, a une épo-
que ou Charles-Quint et Fran-
cois ler se trouvent en guerre.
Au cours du XVII® siecle, le
terme «neutralité», d’origine
latine, s’impose progressive-
ment au sein de la Confédéra-
tion.

La Confédération d’Etats aux
intéréts divergents se stabilise
grace a la neutralisation des
cantons de Bile, Schafthouse
et Appenzell admis au sein de
I"alliance au début du X VI sie-
cle. Il leur est interdit de pren-
dre part a des guerres opposant
les plus anciens membres de la
Confédération mais ils doivent,
en revanche, participer aux con-
flits contre un ennemi exté-
rieur. Au XVI© et XVII© siecles,
la Franche-Comté, la Savoie et
les villes du sud-ouest de 1"Al-
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lemagne sont aussi «neutrali-
s€es» dans leurs traités avec
les treize cantons. Vaud, Neu-
chatel et Geneve, qui vont de-
venir plus tard membres de la
Confédération, doivent égale-
ment admettre les mémes con-
ditions. Avec la neutralisation
des nouveaux cantons apparait
un principe politique qui va
plus tard faire ses preuves en
tant que maxime de politique
étrangere.

Trois facteurs décisifs

Si l'on ne peut pas dater

I"apparition de la neutralité en
Suisse, il n'en reste pas moins
que la défaite de Marignan en
1515 a entrainé un repli de la
Confédération et I'abandon de
la politique de grande puissan-
ce pratiquée jusqu alors. Les
Confédérés quittent le territoire
de I'ltalie ou ils avaient con-
quis la Lombardie et fait du
Milanais un Etat vassal. La
poursuite d’une telle politique
aurait nécessité un renforce-
ment du pouvoir central, donc
le renoncement au principe de
la fédération. Les Etats voisins
commencant a se constituer en
Etats nationaux, les antagonis-
mes s’aggravent en Europe.
Pour la Confédération suisse,
coincée entre deux grands bloc
(la France face a I’ Autriche des
Habsbourg alliée a I'Espagne),
il s’avere judicieux de se tenir
a I"écart de la grande politique
internationale, donc de prati-
quer une certaine neutralité.

Ce renoncement ainsi que
la neutralisation des nouveaux
cantons préservent la paix a
I"intérieur et favorise un début
de cohésion nationale. Les ri-
valités, qui existent depuis le
Moyen Age entre les cantons-

ville et les cantons campagnards,
excluent aussi toute politique
étrangere vraiment active.

La réforme en Suisse creuse
un profond fossé, aggravant les
divergences traditionnelles en-
tre les cantons. Les Suisses se
trouvent divisés en deux camps
de force a peu pres égale. Deux
«partis confessionnels» confé-
dérés se neutralisent mutuelle-
ment. Une participation militai-
re de I'un des deux camps con-
fessionnels au profit de coreli-
gionnaires européens, écrit Ed-
gar Bonjour, aurait immanqua-
blement appelé une réaction
immédiate de 1'autre parti»,
sans doute 1'extension des con-
flits européens sur le territoire
suisse et, tres probablement, la
fin de la Confédération. En rai-
son de cet équilibre, la prédis-
position idéologique a s’allier
avec les coreligionnaires étran-
gers représente un danger pour
I'ordre intérieur et va a len-
contre des intéréts des puis-
sances européennes. En cas de
troubles intérieurs en Suisse,
celles-ci  pourraient craindre
pour la mise a disposition de
troupes suisses, réglée par les
capitulations militaires.

En 1610, I'Union protestante
des princes électeurs et des ci-
tés du Saint-Empire cherche un
rapprochement avec les villes
protestantes de la Confédéra-
tion, qui déclinent prudemment
I'offre. Elle motivent leur rete-
nue par la crainte qu’en cas de
rapprochement avec 1'Union,
il faille s’attendre a ce que les
cantons catholiques se rappro-
chent de la Ligue catholique. II
est préférable de faire preuve
de retenue, afin de ne pas four-
nir au parti catholique un motif
de se lancer dans des actions
hostiles. A la suite d’une nou-
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velle demande en 1613, les
quatre villes réformées, a 'ex-
ception de Berne, décident de
s'en tenir a leur décision de
1610. Elles promettent cepen-
dant d’intervenir afin que les
cantons catholiques n’autori-
sent plus les troupes espagno-
les. qui se rendent d'ltalie en
Allemagne, a traverser leur
propre territoire.

La Suisse au début de
la guerre de Trente
Ans (1618-1629)

Cette retenue ne permet pour-
tant pas de prédire ce que se-
ront les attitudes pendant la
guerre de Trente Ans, d autant
plus que la Confédération n’est
pas ¢pargnée par les tensions
religieuses. Les gouvernements
des cantons jugent les événe-
ments européens dans I'optique
de leur «juste» confession, ce
qui €largit le fossé entre catho-
liques et réformés. En 1629,
'extension de la guerre de
Trente Ans, jusqu’alors encore
géographiquement limitée, po-
se a la Confédération la ques-
tion existentielle de savoir quel-
le sera sa politique dans le
futur.

Doit-elle, comme dans le
passé. ne soutenir les belligé-
rants que par des mercenaires
et des marchandises? Au nom
de la religion, faut-il accepter
une scission, faut-il s’engager a
fond dans la lutte pour le pou-
voir en Europe? A toutes ces
questions s’ ajoute celle du po-
tentiel militaire de chacun des
cantons (il n’y a pas enco-
re d'armée commune)... Ces
moyens  suffiraient-ils ~ pour
simposer face aux grandes
puissances européennes? Des
discussions portant sur la dé-
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fense commune figurent bien a
I'ordre du jour des conféren-
ces, au moins des conférences
protestantes, mais 1’on est en-
core bien loin d'un systeme de
défense commun qui aurait in-
tégré les cantons catholiques.

De par leur position géogra-
phique. les Confédérés, littéra-
lement encerclés, ne peuvent se
tenir totalement en dehors du
conflit mais, comme la guerre
n‘a pas encore atteint leurs
frontieres, ils ne sont impliqués
que dans le domaine politique
et économique. Le complexe
réseau d’alliances conclues aux
XVeet XVI€ siecles avec I'Au-
triche. I'Espagne et Milan d’une
part. avec la France, I'Empire,
la Savoie et Venise d autre
part. limite la liberté de ma-
neeuvre de cantons encore liés
par les alliances internes a la
Confédération.

Entre 1618 et 1629, le princi-
pal probleme est celui du droit
de passage par des troupes
étrangeres. Apres une troisieme
demande de I'Union protestan-
te des princes €lecteurs et des
cités du Saint-Empire en 1617,
les villes réformées suisses re-
fusent d’accorder ce droit. En
1618, pourtant, les cantons ca-
tholiques les accusent de cons-
pirer avec les princes protes-
tants: ils en veulent pour preu-
ve qu'en 1617, le prince de
Mansfeld s’est vu accorder le
droit de passage depuis le Pié-
mont jusqu'en Allemagne. Les
ambassadeurs des cantons réus-
sissent a mettre une sourdine a
leur querelle lors de la Diete de
novembre 1618.

En 1620, les cantons catho-
liques ne sont pas préts a inter-
dire le passage a des forces es-
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pagnoles et italiennes: ils se
prétendent liés par des traités
datant de 1587. Les cantons ré-
formés craignent que 1"Union
protestante ne s’en prenne aux
armées catholiques et ne trans-
forme la Suisse en champ de
bataille. Les interdictions de
passage vont pourtant se multi-
plier: en 1620 les cantons pro-
testants le refusent aux troupes
du margrave protestant de Ba-
den-Durlach et aux troupes au-
trichiennes, en 1624 les can-
tons catholiques rejettent des
demandes francaises et autri-
chiennes. On ne peut pas enco-
re parler d’attitude commune,
car chaque décision est prise en
fonction des intéréts propres a
chaque camp. En 1629, la
guerre pour la succession du
duché de Mantoue constitue
une nouvelle menace pour la
Suisse. Et I'on discute de la
création d’une «petite armée
volante» financée par la Fran-
ce. Le refus des cantons catho-
liques fait échouer le projet.

Gallati résume bien la situa-
tion intérieure de la Suisse
entre 1618 et 1629: «Ce qui se
produisit durant cette période
allait se répéter souvent par la
suite. Des lors que des troupes
impériales étaient dans les en-
virons, les cantons réformés
étaient pris d'inquiétude et s’ef-
forcaient de protéger les fron-
ticres. De leur cOté, les cantons
catholiques se montraient moins
préoccupés, bien qu’une viola-
tion des frontieres ne les et en
aucun cas laissés indifférents.
Lorsque, par la suite, ce fut le
tour des armées protestantes de
présenter une menace, les réac-
tions furent exactement in-
verses.»

H.R. F.
(A suivre)
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