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La Suisse et les plans du Pacte de Varsovie:
perceptions et réalités (2)

Aprés la disparition de la menace militaire soviétique, I'attention du public s'est détournée de la guer-
re froide ef, paradoxalement, les événements de 1939-1945 ont pris une place plus importante dans
les colonnes de nos journaux. Seul un nombre restreint d'historiens et de spécialistes militaires ont acti-
vement poursuivi I'étude des quarantecing années d'aprésguerre et des menaces réellement encou-
rues par le monde occidental et par notre pays, mais aucun bilan, méme provisoire, n'a encore été

etabli...

i Br Fritz Stoeckli’

Préparatifs suisses
pour les situations
de crise

Depuis la Deuxiecme Guerre
mondiale, 1l était évident qu'un
nouveau conflit européen tou-
cherait I'ensemble du pays.
Pour cette raison, il fut décidé
de combiner les préparatifs ci-
vils et militaires, de manicre a
assurer une défense générale
efficace et crédible. Cette col-
laboration. 1mpliquant ¢égale-
ment les organes de conduite
politiques, devait étre testée a
intervalles réguliers et des en-
seignements devaient €tre tirés,
de maniere a améliorer les pré-
paratifs pour un cas réel.

Durant les années 1980, cette
tache incombe au chef d’état-
major pour l'instruction opéra-
tive (CEMIO), une fonction qui
existe au DMF depuis 1950,
dont la mission a été redéfinie
en 1974, Selon le cahier des
charges, il doit entrainer les or-
ganes de conduite et de déci-

ston, aux €chelons les plus €le-
vés, a faire face a des situations
de crise et a un conflit armé.
Ces buts sont atteints par des
séminaires et des exercices or-
ganisés par I'état-major du CE-
MIO, dont un exercice de dé-
fense générale combiné a un
exercice opératif mis sur pied
tous les quatre ans. Aux grands
exercices, aujourd hui suppri-
més. participent des centaines
d’hommes et de femmes, déci-
deurs ou exécutants, apparte-
nant aux organes civils des
cantons et de la Confédération,
ainsi qu'a I'armée. Des 1981,
le Conseil fédéral est lui-méme
associ¢ a des exercices particu-
liers, ou il s"agit de prendre des
décisions théoriquement lour-
des de conséquences pour I'a-
venir du pays.

De tels exercices exigent des
scénarios réalistes et une pré-
paration minuticuse, de manié-
re a justifier la mise sur pied
d’un grand nombre de par-
ticipants et de décideurs. Le
groupe de travail du CEMIO
est composé de professionnels
de I'état-major général et d’un

nombre plus ou moins impor-
tant de spécialistes de la milice,
détachés par les corps de trou-
pe ou transférés passagerement
en fonction de leurs compéten-
ces particulieres.

De maniere a préserver une
certaine liberté d’action dans
le choix et dans I'élaboration
des scénarios, I'état-major du
CEMIO n'utilise que des sour-
ces non classifiées, une appro-
che qui garantit également le
maintien du secret concernant
les informations des services
de renseignement. En revan-
che, elle exige des connaissan-
ces approfondies du Pacte de
Varsovie et de I'art opératif so-
viétique, ce qui constitue la ba-
se des planifications et, par con-
séquent, des contre-planifica-
tions. En principe, ces connais-
sances sont acquises par 1'étu-
de d’ouvrages et de documents
non classifiés cités dans nos
travaux antérieurs, mais sou-
vent d’acces difficile. Cette re-
cherche permet d’établir des
corrélations intéressantes au ni-
veau de la planification opéra-
tive, comme décrit ailleurs”.

"Ancien commandant de la brigade frontiere 2 et membre étranger du Conflict Studies Research Centre de I’Aca-
démie militaire royale de Sandhurst (Grande Bretagne). Premiere partie de 'article, voir RMS, septembre 1998.

“Steckli, F.: Revue militaire suisse 2/1992, 4/1994, pp. 16-22, pp. 26-29; Steeckli, F., International Stability in a
Multpolar World. Baden-Baden, Nomos Verlag, Baden-Baden 1993, pp. 207-215; Tsvgichko, V. N, Steckli, F.,

Voyennaya Mysl'4/97, pp. 23-28.
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Par exemple, I’évolution des
pertes journalieres en hommes
et les vitesses de progression a
I'échelon opératif en fonction
de la supériorité de 1'assaillant
soviétique en 1944-1945, adap-
tées de cas en cas, ont servi de
base aux planifications de la
guerre froide.

L'exercice de défense
génerale de 1988

et les plans du Pacte
de Varsovie

Cet exercice occupe une pla-
ce particuliere dans le contexte
des planifications du Pacte de
Varsovie, car il apparait que
certaines hypotheses du CE-
MIO sont proches de ce qui au-
rait pu étre la réalité. Pour cette
raison, son ¢tude nous parait
particulierement intéressante. Il
s'agit du dernier exercice de
grande envergure organisé dans
notre pays; il est intéressant de
comparer le scénario préparé
par le CEMIO et les plans re-
constitués sur la base de docu-
ments saisis, un an plus tard.
dans I’ex-République démocra-
tique d’Allemagne.

L'exercice se déroule en no-
vembre 1988 et met a contribu-
tion durant cinq jours tous les
¢tats-majors supérieurs (depuis
ceux des brigades jusqu’a celui
de I'armée), ainsi que ceux des
organisations civiles. Les diffé-
rentes phases de I'exercice cor-
respondent formellement a la
période du 16 novembre 1989
a janvier 1990, soit un an plus
tard.

La premiere phase, débou-
chant sur I'offensive du Pacte

de Varsovie, correspond & une
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période de tensions militaires
croissantes et de problemes au
niveau civil mettant a contribu-
tion les états-majors civils et
militaires. Les problemes étant
traités a fond et en temps réel,
les divers ¢chelons en tirent
des enseignements utiles. Le
début de la deuxieme phase
correspond a la carte de situa-
tion au 1" décembre 1989. Les
spécialistes releveront des ana-
logies entre cette carte et la
planification réelle de du Pacte
de Varsovie. Les ¢éléments prin-
cipaux sont:

— Au nord du pays, les forces
du Pacte ont atteint le Rhin,
mais leur avance a été stoppée.
Cette situation accentue le
danger d’un contournement de
'OTAN et des défenses fran-
caises par le nord de la Suisse.
Larrivée en Allemagne du Sud
des 13¢ et 28° armées soviéti-
ques semble confirmer cette
hypothese (I'attaque a travers
le Rhin sera déclenchée dans la
phase suivante).

'\!-‘RM». )

— A I'Est, des éléments du 2¢
corps allemand et des forces
américaines sont isolés en Ba-
viere lors de la poussée enne-
mie en direction du Rhin: le
corridor en direction de la fron-
tiere suisse est encore ouvert.

— Au Sud. le 4¢ corps italien
est isolé par les forces du Front
«Danube» poussant dans la
Plaine du Po.

— Aucun échange nucléaire
n’a eu lieu, mais I'arme chimi-
que a ét¢ massivement utilisée.

Des probléemes
intéressants pour

les responsables civils
et militaires...

Dans cette phase, la Suisse
est confrontée a deux ultima-
tums. Le premier, émis par
I’OTAN, exige le libre passage
de ses forces isolées en Bavie-
re; le second, émis par le Pacte
de Varsovie, exige le passage
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Figure 4. Exercice opératif de 1988. Situation générale au 1 dé-

cembre 1989, début de la phase II.
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Figure 5
1988.

Nord-Sud. Il s’agit d’une situa-
tion tres délicate sur le plan po-
litique et militaire, voulue par
le CEMIO, une hypothese dé-
ja considérée en 1987, dans
I'exercice opératif des états-
majors du corps d’armée de
montagne 3

La simultanéité des deux ul-
timatums refléte une situation
extréme, mais intéressante sur
le plan didactique. L’analyse
historique montre que, dans le
cas de I'offensive planifiée par
le Pacte, des problemes au-
raient effectivement pu surgir
en Baviere a la suite du refou-
lement ou de I'isolement d’élé-
ments de 'OTAN. Les objec-

tifs stratégiques du Pacte étant
le Rhin et la cote atlantique
plutét qu'un encerclement des
forces de 'OTAN en Allema-
gne, il est concevable que des
forces occidentales soient lais-
sées de coté en attendant leur
destruction par un échelon ulté-
rieur. D autre part, le Pacte n’i-
gnore pas que la Suisse restera
a I'écart du conflit, tout en dé-
fendant activement ses fron-
tieres. Dans ces conditions, 1'ar-
rivée aux portes de notre pays
des forces de I'OTAN isolées
en Baviere et précédées par
un cortege de réfugiés civils
devient une hypothese réaliste;
elle pose un probleme politique

. Situation au début de la phase Il des exercices opératif de 1987 et de défense générale de

et militaire sérieux a nos diri-
geants.

Le scénario élaboré par le
CEMIO identifie des dangers
potentiels qui peuvent effecti-
vement résulter des planifica-
tions du Pacte de Varsovie dans
les années 80 ou de leur évolu-
tion lors des opérations. Ainsi
nos plus hautes instances civi-
les et militaires sont confron-
tées a des probléemes qui aurait
pu devenir une réalité, méme
dans d’autres scénarios.

Premierement, la possibi-
lit¢ d’une confrontation avec
I"OTAN ayant comme cause
I"évacuation de forces occiden-

RMS N° 10 — 1998
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tales bloquées en Baviere. Con-
trairement a la situation de
1940, il ne s’agit plus de re-
cueillir les éléments d’une ar-
mée battue, mais d’accéder a la
demande de libre passage d’un
des protagonistes, allié poten-
tiel dans une phase ultérieure.

Deuxiemement, le Pacte a le
choix entre le respect de la
neutralité suisse et un possible
gain de temps en passant entre
le lac de Constance et Bale, et
non en Forét Noire qui repré-
sente un obstacle important
lors d’une poussée d’Est en
Ouest, car les axes principaux
sont perpendiculaire a cette di-
rection. A I'heure actuelle, nous

cherchons encore les raisons de
ce choix qui fait intervenir une
appréciation de la situation po-
litique (la Suisse comme nou-
vel adversaire) et militaire (qua-
lité des troupes combinée a la
force du terrain).

Troisiemement, le probleme
de I’engagement ou non d’ar-
mes nucléaires en Europe. Beau-
coup d’experts suisses, dont le
divisionnaire Diniker, conside-
rent sérieusement cette possibi-
lité avec toutes ses conséquen-
ces, du moins sur le plan tac-
tique. Les planifications du
Pacte ainsi que les révélations
récentes sur le seuil d’engage-
ment nucléaire tres bas décidé

a I’Ouest leur donnent raison.
Ces éléments justifient égale-
ment les efforts entrepris en
Suisse, notamment au niveau
de la protection civile.

Il est indéniable que tout
pays doit suivre en permanence
I’évolution de la situation poli-
tique et militaire et identifier
des scénarios pour [avenir.
Dans le cas de la guerre froide,
les efforts ont été valables,
méme si nous n’avons pas pu
combler a temps toutes les la-
cunes dans notre systeme de
défense”.

E.S.

‘Nous tenons a remercier le divisionnaire G. Déniker, ancien CEMIO, pour ses conseils et pour I'intérét qu’il a
porté durant de nombreuses années a nos recherches dans le domaine de la planification opérative soviétique, ain-
si que le commandant de corps A. Tschumy et le divisionnaire P. Ritschard qui partagent l'intérét de I'auteur pour

Ihistoire et la science militaire.

Suéde: le budget de I'armée améne un débat politique
de fond sur la politique de sécurité

Les actuelles difficultés budgétaires en Suede ont fait resurgir un débat de fond sur la défense na-
tionale et la politique d’alliance. Le gouvernement social-démocrate a refusé de couvrir le déficit
budgété de I’armée avec les dépenses globales de la défense.

Vu les considérables réductions, les chefs militaires ne s’estiment plus en mesure d’assumer la dé-
fense du territoire, de remplir les engagements internationaux et d’aider en cas de catastrophe. La
mission de I’armée, datant de 1996, est totalement dépassée.

Les divergences d’opinion entre le ministre de la Défense et les chefs de I'armée s’étendent aux
engagements a |’étranger. Le ministre s’était récemment engagé a doubler les effectifs au sein de
la force internationale de réaction en cas de crise, la restructuration de I’armée devant en absorber
les colits. Le commandant en chef de I'armée, Wiktorin, a estimé que I’armée est amputée.
4000 officiers et 2000 employés civils déja ont été congédiés.

A propos des finances, la querelle est partie sur I'indépendance de la Suede envers les alliances.
Le gouvernement actuel de la Suede accorde une haute valeur a la neutralité et compte sur le role-
moteur de 1I’Union européenne, pour un ordre de sécurité européen. L’opposition pousse de son
coté a une adhésion a I’OTAN. (OCD, Situation et évolution, 11.2.1998)
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