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Dans le prolongement
du Rapport Brunner

le Rapport de la Commission Brunner a suscité un grand inférét,
pas seulement dans les milieux militaires. Dans la large procédure
de consultation qui a suivi sa publication, les gouvernements canto-
naux, les partis et les associations, de nombreux groupements s'oc-
cupant de politique de sécurité, des experts ont pris position: plus
de 300 réponses ont été envoyées au département de M. Ogi.
Dans la foulée, un groupe de fravail interdépartemental, dirigé par
'ambassadeur Thalmann, prépare un rapport sur la politique de
sécurité, qui constituera la base des plans directeurs de |'armée ef
de la profection civile. Le Conseil fédéral devrait 'examiner en juin
1999, les Chambres fédérales dans un deuxiéme temps, donnant,
si elles I'acceptent, le feu vert a la réforme de I'armée.

Une nette majorité de répon-
ses n’exprime pas de réserves a
propos de la coopération a la
sécurité en Europe, d’un ren-
forcement des engagements in-
ternationaux de la Suisse, d’une
politique étrangere plus active,
de I'aide en cas de catastrophe
a I'extérieur du pays, de I'aide
au développement, de la diplo-
matie en faveur de la paix et
des opérations du CICR. II en
va de méme pour un rappro-
chement avec la «zone de sé-
curité » de I'Union européenne,
une collaboration technique in-
ternationale permettant de re-
cevoir les données fournies par
des systemes satellitaires et
d’assurer la surveillance de
I'espace aérien. Une minorité
refuse ces ouvertures.

Une collaboration internatio-
nale directe dans la défense
contre les missiles suscite en
revanche peu d’intérét, certains
prétendant que la menace évo-

quée dans le Rapport Brunner a
propos des missiles est forte-
ment exagérée. Une adhésion a
'OTAN est généralement ex-
clue, surtout par les experts, les
officiers, qu’ils soient profes-
sionnels ou de milice.

Si la création d’un conseil de
sécurité indépendant de 1'admi-
nistration ne semble pas néces-
saire, le principe d'une réfor-
me de P'armée est acceptée,
mais sur la base d'un nouveau
plan directeur qui mettra en ¢vi-
dence des adaptations nécessai-
res. Le «maintien des compé-
tences essentielles» suscite du
scepticisme, parce que cette
notion économique n’a pas de
définition militaire. Une pro-
fessionnalisation partielle de
["armée passe la rampe, comme
le service militaire effectué en
un seul bloc, mais les associa-
tions militaires demandent que
cette professionnalisation se li-
mite au strict nécessaire.
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Le systeme de milice et le
service militaire obligatoire doi-
vent étre maintenus. Comment
d’ailleurs envisager une armée
de métier vu les ressources fi-
nancieres consacrées a la dé-
fense? La nouvelle armée ris-
que d'étre plus colteuse que
I"actuelle, a cause de la pro-
motion de la paix et des mis-
sions plus étendues dans le do-
maine de la protection de la po-
pulation. On risque de réaliser
I’Armée 200X avec des moyens
insuffisants, au détriment des
missions essentielles que sont
la prévention de la guerre et la
défense.

Les gouvernements canto-
naux, les partis et les experts
rejettent la création d'un corps
d’intervention destiné a ren-
forcer les polices cantonales;
pourtant plus de la moitié¢ des
prises de position recues s’y
montrent favorables, soulignant
que le corps d’intervention ne
doit pas faire partie de I"armée.
La volonté politique existe-t-
elle par ailleurs de constituer
un tel corps autonome? Une
moitié des réponses rappelle
que de telles formations exis-

tent déja (bataillon de police
militaire. corps des gardes-for-
tifications, grenadiers territo-
riaux). Si elles avaient un ni-
veau d’instruction adéquat, el-
les seraient & méme de renfor-
cer les polices en cas de mena-
ce terroriste grave. Il faut
mieux gérer les moyens exis-
tants.

Le corps de solidarité, doté
d’un armement pour assurer sa
propre défense, est approuvé
par une nette majorité qui juge
positif 'engagement de Bérets
bleus et de Bérets jaunes: can-
tons, partis et experts souhai-
tent la création d’un tel corps.
Certaines réponses font remar-
quer que la terminologie utili-
sée dans le Rapport Brunner
est maladroite. Pour des enga-
gements a I'étranger, il faut des
cadres professionnels a partir
d’un certain niveau. Une mino-
rité¢ refuse d’envoyer des trou-
pes suisses a I'étranger, car ce-
la risque de nous entrainer dans
des conflits internationaux. L ar-
mée suisse doit se limiter a ses
taches essentielles a I'intérieur
du pays, en sortir est contraire
au statut de neutralité et au vo-
te populaire a propos des Cas-
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ques bleus. Pour une nette ma-
jorité cependant, notre politi-
que de neutralité doit étre me-
née d’une maniere souple, prag-
matique et novatrice.

Les propositions du Rapport
Brunner concernant la protec-
tion civile, la délégation des
compétences au niveau des
cantons sont bien acceptées, a
condition que la responsabilité
globale et la coordination reste
au niveau fédéral. La réforme
«Protection civile 95» allait
déja dans ce sens. Concernant
une réduction massive des ef-
fectifs, le nombre des partisans
et des opposants est identique.

Les réactions aux proposi-
tions du Rapport Brunner don-
nent I'impression qu’un con-
sensus est possible a propos
d’une nouvelle politique de sé-
curité nationale réaliste. Encore
faut-il que les partis prennent
le relais, sans arriére-pensées
démagogiques ou électoralistes
(politiquement, la défense est
peu porteuse). Que va faire la
gauche?

Colonel Hervé de Weck
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