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Affaire de conscience

L’histoire montre assez qu'il existe peu
de véritables créations en partant de rien.

la guerre et les médecins coexistent dés les premiéres civilisations nées au Moyen-Crient en ce début
du quatriéme millénaire avant notre ére, ce que confirment tableftes, papyrus et autres parchemins.
Fait exception |'héritage grec qui, bien qu'il soit celui d'Hippocrate, ne permet guére de déterminer le
nombre et la qualité des praticiens qui suivent les troupes a la fin de I'époque classique. En revanche,
Alexandre le Grand engage et incorpore, dans I'ensemble de ses forces en campagne, experts et con-
naisseurs dans le traitement des blessures. Il appartiendra aux Romains de créer la premiére ébauche
d'un service de santé aux armées, qui se développera tout au long des quatre siécles que dure

I'empire.

u Div Eugene P. Dénéréaz

Au Moyen-Age, les us et
coutumes de la guerre s’ordon-
nent autour de la notion de
guerre juste. L'on sait que,
lorsque la force trouve 1'alibi
de la justice, la confrontation
est terrible. C'est avec la Ré-
forme que la violence n’est
plus considérée comme une fin
en soi, mais comme un moyen
devant étre allégé dans ses con-
séquences. En dépit de cette
conception inédite de la lutte
armée, les XIV¢ et XV siecles
restent privés de tout service de
santé militaire. Les ordres hos-
pitaliers y suppléent dans une
certaine mesure jusqu’au XVI¢
siccle, qui marque le début de
I"'époque moderne.

Au XVI¢ siecle, la générali-
sation des armes a feu donne a
la guerre une dimension nou-
velle, qui se traduit par des
besoins nouveaux. C’est ainsi
qu’il est fait appel a des prati-
ciens spécialisés dans le traite-
ment des blessures dues. non
plus a des armes de main, mais
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a des projectiles. Il faut, néan-
moins, attendre pres d’un sie-
cle et demi pour voir apparaitre
un véritable service de santé
aux armées, dont la mission
n'est plus limitée aux périodes
de guerre.

Le XVIII* siecle marque donc
une évolution spectaculaire
dans ce domaine. Des hopitaux
sont construits et des moyens
de transport mis a la disposi-
tion des médecins chargés de
relever les blessés. L'histoire
de nos régiments capitulés en
donne la preuve. Les mercenai-
res coutent cher; il importe de
manifester a leur égard atten-
tion et sollicitude. Le XVIII*
siecle n’est-il pas celui d'une
injonction a la charité? N'est-il
pas le siecle des Lumieres,
dont les idées vont bientot do-
miner |'Europe?

Des 1787, en revanche, la
Révolution francaise s’emploie
a détruire, parmi d’autres, les

structures médicales des ar-
mées de I'Ancien Régime.

Rien d’étonnant a cela. Plus
étonnant est le fait que ni le

premier, ni le second Empire
ne réussissent a combler I'écart
entre les moyens sanitaires a
disposition et les besoins ¢lé-
mentaires des blessés. En dépit
de la notoriété de leurs chirur-
giens, la mortalité ne cesse
d’augmenter dans les armées
napoléoniennes pour atteindre,
le 25 juin 1859, a I'inaccepta-
ble, ce que releve et souligne
Henri Dunant dans Un souve-
nir de Solférino, titre d’un ou-
vrage fondamental publié en
1862 et régulierement réédité
par le Comité international de
la Croix-Rouge.

Solférino

La campagne d'lItaliec de
1859 est le préliminaire a la
création d’une Italie indépen-
dante. Voulue par Napoléon 111
en mal de prestige, imposée
a Francois-Joseph, empereur
d’Autriche, par des Sardes en
mal d’indépendance. elle sert.
au premier chef, les intéréts de
Cavour, alors président du Con-
seil a Turin qui, avant sa mort,
verra la réalisation du Royau-
me d’ltalie.
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L'armée francaise et ['armée
autrichienne, envoyées au sud
des Alpes. comptent. chacune,
quelque 140000 fantassins et
10000 cavaliers. Les Sardes ali-
gnent 50000 hommes, ce qui
donne un avantage certain a la
premiere qui est, en outre, do-
tée de 350 bouches a feu a tu-
bes rayés, alors que la seconde
ne dispose que de canons lisses
tirant des boulets. Cette diffé-
rence se fait sentir tout au long
de la campagne.

D’entrée de jeu se manifeste,
de part et d'autre, une médio-
crit¢ de commandement telle
quelle explique, en partie du
moins, le nombre croissant des
tués, des blessés et des disparus
a Montebello, Magenta et Sol-
férino. Peu ou pas de travail
préalable d état-major et, sur le
plan tactique, des batailles qui
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se décomposent rapidement en
une série d’actions dispersées,
rendant toute manceuvre im-
possible. mais exigeant du cou-
rage et beaucoup de sang.

C’est pourquoi deux armées,
a peu pres d’égale force, se ren-
contrent a I'improviste, le 24
juin 1859, sur le Mincio, af-
fluent du PO, Autrichiens et
Frangais ayant fait preuve d'une
lenteur inconsidérée dans la
concentration de leurs moyens.
Le front de la bataille de Solfé-
rino, sur lequel 300000 hom-
mes combattent pendant plus
de 15 heures, mesure pres de
30 kilometres dans un terrain
accidenté, entrecoupé de fossés
et couvert d arbustes qui sont
autant d’obstacles. Les Autri-
chiens, dont les positions sont
excellentes, tiennent les hau-
teurs couvrant Solférino, objec-

tif prioritaire des Frangais, dont
les mouvements sont ainsi en-

través jusqu'aux plus petits
échelons.
Des lors la bataille, man-

quant d’une direction forte et
homogeéne, dégénere rapide-
ment en Ccorps-a-corps meur-
triers entre des masses qui se

jettent les unes sur les autres.

Enfoncés en leur centre au soir
du 25 juin, les Autrichiens dé-
cident d’une retraite générale,
laquelle, pour quelques régi-
ments, se transforme en une
déroute complete. Du ¢6té fran-
cais, le colonel d’Auvergne fait
flotter son mouchoir blanc au
bout de son épée en signe de
victoire

Cette victoire colte aux Fran-
¢ais et aux Sardes 640 offi-

ciers, 14000 hommes de trou-

RMS N° 9 — 1998



NcEUTRALITE

pe, 4200 disparus. La défaite,
elle, colite aux Autrichiens 500
officiers, 12400 hommes de
troupe et 8500 disparus.

Acta non verba

Homme d’affaires, Henri Du-
nant sillonne la Lombardie afin
d’y rencontrer I'empereur Na-
poléon III et d’en obtenir des
facilités administratives pour
ses concessions en Algérie. Es-
prit ouvert, I'événement a grand
spectacle que présente une cam-
pagne militaire, I'intéresse. S'il
est impressionné par 1'allant et
le courage des combattants, son
attention se porte bientdt sur le
sort réservé aux blessés, d'une
part dans le terrain, les postes
sanitaires et les ambulances,
d’autre part pendant leur trans-
port et leur hospitalisation.

Ce qu’il voit I'incite a créer
un noyau de volontaires qu’il
répartit, sans tarder, entre les
maisons privées devenues des
infirmeries a priori pourvues
d’objets de premiere nécessité.
Ce noyau attire rapidement des
recrues, parmi lesquelles Phi-
lippe Suchard, négociant a
Neuchatel. Henri Dunant n’en
reste pas la. C’est muni des re-
commandations d’officiers su-
périeurs qu’il se présente, le 28
juin, au quartier-général du ma-
réchal Mac-Mahon, de qui il
recoit un sauf-conduit I’autori-
sant a visiter de nouveaux ho-
pitaux et d’en contrdler le bon
ordre et la bonne marche, d’a-
bord & Milan, ou I'armée fran-
caise a laissé quelque 9000
blessés, puis a Turin ol arri-
vent de Geneve, par I'entremi-
se de Louis Appia, des quanti-
tés considérables de linge et de
charpie.
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Confiant dans son témoigna-
ge sur la bataille de Solférino,
Henri Dunant rentre en Suisse
et lance son appel en faveur de
la création d’une organisation

cours aux militaires blessés. En
1864, les représentants de 17
nations européennes se réunis-
sent a Geneve en une conféren-
ce, dont I'initiative revient a un

internationale neutre de se- comité de cinqg membres, a sa-
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La Convention de 1864 ne comprend que 10 articles pour protéger
les soldats blessés et ceux qui les soignent. Aujourd’hui, 4 conven-
tions de plus de 400 articles protegent, non seulement les soldats
blessés et malades, mais également les prisonniers et les civils en
mains ennemies.

l e

Oy

T —— e

37



[
i
1
1
|
(R

SRS |

Henry Dunant

UN SOUVENIR DE
SOLFERINO

nentralita Lj
HCULI alic 1=

ymprendre
comprendarce

15 T I u préalable. remplir son
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de la Croix-Rouge (CICR te qui, dans une situation con- port a toute autre organisation,

fuelle quelconque. puisse qu'elle soit gouvernementale ou

Neufralifé dU CICR -,','*'-;‘ inre f:ﬁf’zf.'f.‘ comme favori- non. ce qui. semble-t-il. n’est

ant les intéréts d'une partie pas ¢évident aujourd hui. De-
Comme le rappelle la Revue 1« conflit en compromenant les puis la Seconde Guerre mon-

internationale de la Croix-Rou- nierérs de | autre diale. le CICR s’emploie a se
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Les membres du « Comité des Cing ». Photo d’apres document origi-

nal. (Photo: T. Gassmann)

définir plus clairement qu’au-
paravant vis-a-vis de la com-
munauté internationale. sans
oublier la Suisse. ce qui laisse
supposer que ce changement
d’orientation est également da
a la fragilisation de la neutrali-
té de ce pays.

Pour le CICR. cela ne signi-
fie nullement renier le role fon-
damental que la neutralité per-
manente de la Suisse a joué au
moment de sa fondation et, par
voie de conséquence. renoncer
a son image premiére qui est
suisse. Il entend. ce qui est dif-
férent quant au fond, que I'opi-
nion publique considere son
avenir opérationnel et |"avenir
politique de la Suisse comme
indépendants 1'un de Iautre.
La raison en est simple. Le
CICR vit de sa neutralité, c’est-
a-dire de la confiance dont il
est I'objet. Et ce n’est un secret
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pour personne que la neutralité
suisse est aujourd hui contes-
tée. discutée, critiquée avec une
suffisance qui en laisse plus
d’un pantois.

Neutralité
de la Suisse

Des le début du XVI° siecle,
la Suisse adopte une politique
de neutralité. Sauf pendant la
courte période de la Révolution
francaise et du premier Empire,
elle est parvenue jusqu’a nos
jours a la faire respecter, pen-
dant la guerre de Trente ans.
dont elle se distancie, les qua-
tre grandes guerres du regne de
Louis XIV par le jeu des capi-
tulations militaires, la guerre
franco-allemande de 1870 mar-
quée par I'internement de I"ar-
mée de Bourbaki, la Premiere
Guerre mondiale durant laquel-

le elle prend en charge la sau-
vegarde des intéréts généraux
d’autres Etats, la Seconde Guer-
re mondiale, au terme de la-
quelle elle connait une prospé-
rité jugée acquise sous le cou-
vert d'une neutralité peu cré-

dible.

En cette fin de siecle, la neu-
tralité de la Suisse est en point
de mire de ceux qui cherchent
a I'écarter de la route condui-
sant & I'Europe. dont on dis-
tingue mal les méandres de la
politique, de 1I'économie et de
la défense. Les intentions de
Bruxelles sont connues, mais
on ignore a peu prés tout de
leurs conséquences pratiques
sur des institutions habituées a
vivre et a évoluer en 1'état bien
précis de neutralité absolue.
Force est d’admettre que la neu-
tralité absolue fait probleme a
toute approche:

@ du Partenariat pour la paix
mis en place par I'OTAN, sauf
si ce partenariat se limite a des
contributions au choix, pour ne
pas dire a la carte. dans le do-
maine de la prévention des
conflits, comme cela est notoi-
re pour la Suisse:

@® de I'Union de I'Europe
occidentale, compatible avec
les options de 'OTAN, méme
si I’adhésion, pour la Suisse, si-
gnifie d’en rester sur les plans
politique et militaire, aux mis-
sions actuelles:

@ de I'Organisation du traité
de I’ Atlantique Nord a la veille
d'une réforme, méme si une
collaboration reste, pour la
Suisse. limitée aux Etats voi-
sins dans le but de couvrir des
besoins technologiques 1den-
tiques:
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@ de I'Organisation des Na-
tion unies soumise au veto des
cing grands, méme si 1'adhé-
sion n’implique pas, pour la
Suisse. I"abandon de sa neutra-
lité.

C’est en abandonnant son
statut de neutralité absolue que,
le 16 mai 1920, la Suisse adhe-
re a la Société des Nations,
statut qu’elle retrouve, I'idylle
ayant sombré dans les remous
de la guerre d’Ethiopie, le 13
mai 1938, avec la définition of-
ficielle que voici: La neutralité
suisse est absolue, permanente
et armée. Elle n'engage que
I’Etat comme tel. 11 n’y a donc
pas de neutralité d’opinion pour
les individus, ce qui permet
aux professionnels de la paix
de mettre ['accent, dans leurs
déclarations, sur une solidarité
armée et non sur une neutralité
armée.

Controverse

Pour Berne et selon la pres-
se, il est grand temps:

@ de voir au-dela des fron-
tieres sur lesquelles repose no-
tre 1égislation, car la neutralité
ne doit nullement signifier, pour
la Suisse. une volonté de se
renforcer dans un nouveau Ré-
duit, mais d’apporter une con-
tribution au maintien de la paix
et de la sécurité en Europe, en
créant, au sein de I'armée, une
petite formation (sic) pouvant
étre engagée dans des opéra-
tions internationales visant un
tel résultat;

@ d’admettre que |"action hu-
manitaire doit aller de pair avec
I"action politique considérée
comme faisant partie d'un vas-
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te ensemble opérationnel, au-
quel les neutres seraient invités

N

a adhérer au cas qu'une ac-

tion militaire se justifie pour

permettre le déploiement de
moyens caritatifs;

@ de revenir, par conséquent,
sur le vote populaire de 1994
concernant les Casques bleus
aux fins de modifier la loi mili-
taire et de renoncer ainsi a la
clause, jugée contraire aux as-
pirations de la majorité (?) des
citoyens suisses, du maintien
de I'ensemble des formations
militaires sur le territoire de la
Confédération.

A l'inverse de Berne, le
CICR s applique

@ & rappeler qu'il est suisse
et qu'il ne pourra vraisembla-
blement le rester que si le pays,
ou il vit et travaille sans con-
trainte depuis 1864, conserve,
et son droit de neutralité qui se
rapporte au temps de guerre, et
une politique de neutralité se-
lon laquelle il entend se com-
porter, en temps de paix, de tel-
le maniere qu’il ne soit pas en-
trainé dans une guerre en rai-
son d’actions dites de solidari-
t¢ incompatibles avec sa neu-
tralité;

® & souligner I'importance
qu’il attache a son indépendan-
ce et a sa neutralité, ainsi qu'a
la maniere dont cette neutralité
est percue par les parties au
conflit, ce qui lui interdit d’o-
pérer sous un drapeau qui n’est
pas le sien, au risque de perdre
son identité, de devenir la cible
d’attaques armées et d’aban-
donner tout espoir d’obtenir des
belligérants le respect qu’ils
doivent a ceux qui sont sans
moyens de défense, mission

NEUTRALITE

difficile partout ot une autorité
centrale fait défaut;

@ & ¢valuer, en particulier,
les mesures de prévention et de
protection proposées par le gou-
vernement suisse dans les ré-
gions ou sa présence est per-
manente, afin de ne pas créer
un amalgame, aussi naturel
qu’apparent, de formations mi-
litaires et humanitaires de mé-
me origine, ce qui enléverait
toute valeur au principe méme
de neutralité.

Conclusion

Au XVI° siecle, quelques
théologiens allemands, trouvant
trop absolue 1"hypothese de Lu-
ther sur le franc arbitre, ensei-
gnerent que la grace de Dieu ne
convertit point les hommes sans
la coopération de la volonté de
ces derniers. Ils furent appelés
des synergistes. Aujourd’hui,
la synergie n'a plus ce carac-
tere philosophique. Elle traite
d’une manicére abstraite des
phénomenes de la vie, fagon de
voir cheére aux états-majors qui
ont truffé I"Armée 95 de pré-
tendues synergies dans leur ef-
fort de coordination de plu-
sieurs missions et non de plu-
sieurs moyens. Intéressant est
de voir jusqu’ou peut aller ce
phénomene. «A partir de 17
juin 1996, le service militaire
des membres du Service de la
Croix-Rouge comprend, outre
les services d’instruction et le
service actif, le service de pro-
motion de la paix (sur la base
du volontariat) et le service
d’appui (aide subsidiaire aux
autorités civiles en faveur de
la sauvegarde des conditions
d’existence), ainsi que les de-
voirs hors du service».
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Ce seul exemple montre a
quelles difficultés se heurte le
CICR pour que son signe dis-
tinctif continue de couvrir uni-
quement les personnes citées
dans les Conventions de Gene-
ve de 1949 et leurs Protocoles
additionnels de 1997.

Entre la Croix-Rouge et le
Croissant-Rouge, I'entente ne

fut pas toujours parfaite pour
des questions d’identification.
La scission fut évitée de justes-
se. D autres revendications, ve-
nant d’institutions néo-carita-
tives, pourraient surgir et s’a-
jouter a des convoitises plus
gouvernementales.

[LLa Suisse se doit donc, en
dépit des préliminaires ambi-

BRERINS

tieux et dérangeants de sa po-
litique étrangere, de continuer
a considérer le CICR comme
I’ambassadeur privilégié¢ de sa
solidarité neutre et non-armée a
travers la terre entiére, un am-
bassadeur aux coudées fran-
ches et disposant des moyens
nécessaires a sa haute mission.
Affaire de conscience.

E.P.D.
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