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ARMEE 61

La Suisse et les plans du Pacte de Varsovie:
perceptions et realites (1)

Aprés la disparition de la menace militaire soviétique, I'attention du public s'est détournée de la guer-
re froide et, paradoxalement, les événements de 1939-1945 ont pris une place plus importante dans
les colonnes de nos journaux. Seul un nombre restreint d'historiens et de spécialistes militaires ont acti-
vement poursuivi |'étude des quarante-cing années d'aprés-guerre, des menaces réellement encourues
par le monde occidental et par notre pays, mais aucun bilan, méme provisoire, n'a encore été établi...

i Br Fritz Stoeckli’

Cet examen du passé récent
a néanmoins suscité un intérét
officiel en Autriche, ou un sé-
minaire a été organisé en octo-
bre 1997 par le Bundesministe-
rium fiir Landesverteidigung.
A cetle occasion, un certain
nombre de représentants de
I'ex-Pacte de Varsovie avaient
été invités a Vienne, notam-
ment ["ancien commandant de
la 5¢ armée. Pour ce dernier, la
plaine du Po et les vallées al-
pines constituaient un objectif
stratégique et il semblait par-
faitement orienté sur les par-
ticularités de la géographie
suisse.

Lors de cette réunion, nous
avons eu le privilege de pré-
senter, avec |'accord du chef de
I"état-major général suisse, la
perception de la menace par la
Suisse et les préparatifs entre-
pris par notre armée pour y fai-
re face. Cet article est un résu-
mé de cet exposé.

Un deuxieme séminaire est
prévu a Graz en octobre, qui
doit réunir des spécialistes du
renseignements, de la doctrine
militaire et du monde politique,
en provenance notamment de
Russie, des Etats-Unis et de
Grande-Bretagne. Nous revien-
drons sur cette réunion.

Problemes d’archives
et de sources

Lors de la dissolution du Pac-
te de Varsovie et de I'effondre-
ment de la République démo-
cratique d’Allemagne, les offi-
ciers responsables de la sécuri-
té et du maintien du secret ont
certainement fait leur travail en
détruisant les plans et en trans-
férant les documents impor-
tants a Moscou. Cependant, il
est impossible d’effacer toutes
les traces de préparatifs a gran-
de échelle et les indices sont
suffisamment nombreux pour
donner une image inquiétante
des intentions du Pacte de Var-

sovie a I'égard de 1"Europe oc-
cidentale. Comme le révelent
les premieres études de Lo-
thar Riihl*, complétées par les
recherches systématiques du
général Naumann, ['existence
d'un plan offensif durant les
années 1980 ne fait aucun dou-
te. Cela est également confirmé
en 1992 par le général Pavel
Gratchev® qui souligne alors
que l'armée soviétique avait
prévu d’utiliser les pays satel-
lites comme tremplin pour une
offensive de grande envergure
en direction de I'Ouest.

D autres plans ont probable-
ment existé, mais le dernier scé-
nario suffit a donner une idée
d’ensemble et a justifier, rétros-
pectivement, les préparatifs oc-
cidentaux. Dans le cas de la
Suisse, cette justification nous
semble nécessaire, preuve en
soit la question adressée au
Conseil fédéral en 1997 par un
groupe de parlementaires de
gauche, sur les préparatifs de
notre pays durant la guerre
froide. Cette démarche peut an-

"Ancien commandant de la brigade frontiere 2 et membre étranger du Conflict Studies Research Centre de |'Acadé-
mie militaire rovale de Sandhurst (Grande Bretagne).
“Riihl, L.: Oesterreichische Militirische Zeitschrift 6/1991, pp 501-508 ; Survival, 5/1991, pp. 422-450. Nawmann,
K. (Editor), NVA-Anspruch und Wirklichkeit. Berlin, E.S. Mittler & Sohn Verlag, 1993.

Tzvestiya, Moscou 1.6.92.

22

RMS N° 9 — 1998



ARMEE 6]

noncer une remise en question
de la politique de défense a I'¢-
poque de la guerre froide, com-
me c’est actuellement le cas
pour la période de la Seconde
Guerre mondiale. 11 est par
conséquent utile de rassembler
les faits et les témoignages ob-
jectif, avant que les mythes ne
déforment la réalité. Nos pro-
pres recherches démontrent la
difficulté¢ de retrouver des ac-
teurs ayant participé aux prépa-
ratifs, tant a I’Ouest qu’en ex-
Union soviétique.

Nous voulons mettre I’accent
sur la perception suisse de la
menace militaire, ainsi que les
préparatifs qui se sont traduits
par des exercices militaires et
civils dirigés par le divisionnai-

re Gustav Diniker, sous-chef

d’état-major pour I'instruction
opérative (CEMIO) de notre
armée durant les années 1980.
Ces préparatifs et les scénarios
sont décrits dans le récent ou-
vrage de G. Diniker, Schweize-
rische Selbstbehauptungs-Stra-
tegien im Kalten Krieg*.

Le plan d’opération
stratégique du

Pacte de Varsovie
dans les années 1980

Si les recherches de Lothar
Rihl et du général Naumann
ne laissent aucun doute quant
a I'existence d’une planifica-
tion offensive en direction de
I"Ouest, encore faut-il mettre
en lumiere les conditions de
son déclenchement et ses chan-
ces de réussite” que nous n’a-

‘Frauenfeld, Huber Verlag, 1996.

"Donnelly, C.N.D., Red Banner, Jane's Information Group Ltd, Coulsdon 1988.
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Figure I : Planification du Pacte de Varsovie des années 1980.

borderons pas ici. Nous avons
déja discuté en détail I'impor-
tance de ces planifications en
ce qui concerne la Suisse® et
nous nous limitons par consé-
quent a quelques rappels.

L attaque de I'Europe occi-
dentale, entre le Danemark et
I"Autriche, faisait intervenir 5
fronts du Pacte de Varsovie.
Un premier échelon de 3 fronts
devait pousser dans 5 direc-
tions principales. La Basse-Au-
triche, tres exposée et d’un ac-
ces facile, aurait été occupée
des le début des hostilités, alors
que le secteur alpin aurait pré-

senté un obstacle important, en
dépit de sa faible densité en
moyens militaires. Plus pres de
notre pays, les forces du Pacte
auraient poussé en direction du
Rhin sur ['axe Ulm-Strasbourg.

Les documents retrouvés
en RDA montrent également
Iexistence d’une 6° opération,
plus au Sud, contournant la Fo-
rét Noire par une poussée a tra-
vers le Nord de la Suisse. 1l
s'agit du fameux Hochrhein-
achse, une menace potentielle
reconnue de longue date par
I"armée suisse. Au début des
années 1990, on a d’abord sup-

"Stoeckli, F.: Revue militaire suisse 10/1992, pp. 5-13; Allgemeine Militirische Zeitschrift 5//993, pp. 211-217.
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posé que cette 6° opération, par
rapport a l'offensive du pre-
mier échelon, constituait, soit
une option, soit une poussée
ultérieure. Un nouvel examen
suggere qu'elle correspondait a
une poussée des forces apparte-
nant au théatre d’opération
Sud-Europe. De ce fait, elle ne
concernait pas le théatre dont
faisaient partie les forces de la
RDA et on lui avait accordé
moins d’importance dans les
plans.

Les archives de I'ex-RDA
confirment les suspicions quant
a I'implication de la Suisse
dans des opérations du Pacte
de Varsovie. D’autre part, les
cours de I"Académie de I'état-
major soviétique’ citent Zurich
et Geneve comme objectifs au
niveau opératif. Ils illustrent
¢galement I'évolution de la pen-
sée militaire soviétique, com-
me le soulignent les spécia-
listes américains Orenstein et
Glantz®, dans leur récent ou-
vrage consacré a I'évolution de
I'art opérationnel soviétique,
confirmant que la perception
occidentale des concepts sovié-
tiques était correcte.

Perception de la
menace en Suisse

La Suisse n’est mentionnée
que passagerement dans les do-
cuments de I'ex-Pacte de Var-
sovie, mais il est certain qu’on
la jugeait séverement depuis les
critiques émises par Staline a

I’encontre de notre pays en
1944-1945. On le considérait
comme un Etat capitaliste’ ne
faisant pas partie de 'OTAN,
mais suspect de compromis
avec cette organisation. Les
contacts secrets entre la Suisse
et la France, peu avant I’atta-
que allemande de mai 1940,
étaient certainement connus du
Pacte et une répétition n’était
par conséquent pas exclue.

Des attaques virulentes et or-
chestrées étaient occasionnelle-
ment déclenchées contre notre
pays, en particulier lors d’ac-
quisitions de matériels militai-
res ou d’enjeux importants con-
cernant notre défense nationa-
le. Ce fut le cas en 1985, lors de
la décision d’améliorer notre
défense aérienne et d’un voya-
ge du conseiller fédéral Jean-
Pascal Delamuraz aux Etats-
Unis'’. L’acquisition du Léo-
pard-2 fut également critiquée
en raison de la présence de ce
char de combat dans le 2¢ corps
d’armée allemand stationné en
Baviere. Pour un stratege du
Pacte, une réserve potentielle
de 300 chars suisses du méme
type, avec des bases logistiques
arricres bien protégées, repré-
sentait un potentiel dangereux,
en dépit de la neutralité helvé-
tique.

Selon des informations obte-
nues par l'auteur, les Soviéti-
ques auraient pris en compte
I'intervention de 200-300 chars
Léopard suisses en Allemagne
du Sud. Cette hypothese cor-
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respond au mode de pensée des
soviétiques, mais la réalisation
d'une telle opération dans le
contexte de I"’Armée 61 aurait
été problématique. C’est préci-
sément le genre de faiblesses
que le chef de [I'instruction
opérative a cherché a résoudre.

Du c6té suisse, il y eut di-
verses perceptions concernant
le sort de notre pays dans un
conflit européen. Elles allaient
de la conviction d’une protec-
tion garantie par le statut de
neutralité jusqu'a la crainte
d’'un anéantissement du pays
dans un holocauste nucléaire.
La grande majorité de la popu-
lation et de la classe dirigeante
acceptait I'idée que, contraire-
ment a la Seconde Guerre mon-
diale, la Suisse ne serait pas
¢pargnée. La catastrophe de
Tchernobyl confirma tardive-
ment les dangers liés a un con-
flit nucléaire hors de nos fron-
tieres. A notre avis, cet événe-
ment justifie le programme de
construction d’abris destinés a
assurer une protection efficace
a plus du 80% de la popula-
tion, quelle que soit 'origine
de la catastrophe.

Durant la guerre froide, la
Suisse s’identifia largement a
I'Europe occidentale, comme
le démontrent, entre autres, les
réactions aux événements de
Hongrie, de Tchécoslovaquie et
d’Afghanistan. Par contre, il
fut décidé de se tenir a 1'écart
de toute alliance, une option

"Wardak, G.D. and Turbiville Jr., G.H.: The Voroshilov Lectures (Material from the General Staff Academy). Was-
hington, The National Defence University Press, D.C. 1988.
“Orenstein, M.S. and Glantz, D.M.: The Evolution of Soviet Operational Art 1927-1991. Portland (USA), Frank

Cass, 1995, Vol. I + I1.

“Levbo, Yu., Avstriva, FRG, Shveytsariya, Mezhdunarodnye Otnosheniya, Moscou 1984.
'“Krasnaya Zvezda (Red Star), Moscou 16.7.85.
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2 ARMEE 61

qui laissait une plus grande li-
berté d’action.

Au plan militaire, le Pacte de
Varsovie constituait la menace
principale, mais il était évident
que d’autres puissances pou-

vaient étre impliquées, sur-
tout si nos efforts de défense
échouaient. Le spectre d’ar-
mées étrangeres se livrant ba-
taille sur notre sol a la fin du
XVIII siecle et I'épopée napo-
Iéonienne ont laissé des traces
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Figure 2. Pertes journaliéres (tués et blessés) de I'armée soviétique
en 1944-45 (niveau armée et front) en fonction de sa supériorité.
Pour des raisons mathématiques, on représente ['inverse de la supé-

riorité, ce qui conduit a une droite.

dans la mémoire collective, en
particulier en Suisse alémani-
que. De I'avis des experts, une
poussée a travers notre pays
depuis le Nord-Est exigerait le
gros d’un front du Pacte de
Varsovie, soit 3 a 4 armées
(12-16 divisions), environ 400
avions et 140 hélicopteres de
combat. En raison des défenses
préparées et de la force du ter-
rain, les opérations seraient
plus longues que dans le Nord
de I’Europe. On pouvait donc
s’attendre a une poussée tan-
gentielle avec 1-2 armées, du
moins dans la premiére phase
d’une offensive en direction de
I’Atlantique. Les scénarios re-
latifs a cette hypothese ont été
examinés en détail dans la
deuxieme moitié des années 80
par le divisionnaire Paul Rits-
chard, commandant des écoles
centrales.

Par analogie avec la Seconde
Guerre mondiale, en admettant
un progres technologique ana-
logue chez tous les protagonis-
tes, une opération convention-
nelle a travers la Suisse peut
étre comparé a la traversée des
Carpates par l'armée soviéti-
que en 1944'". Nos analyses
des concepts opératifs soviéti-
ques montrent également que
les vitesses de progression et
les pertes journalieres en hom-
mes et en blindés dépendent de
la corrélation des forces et du
terrain. Depuis lors, la validité
de cette approche a été confir-
mée; nous l'avons décrite ré-
cemment avec un expert russe
dans la revue de I'état-major
Voyvennaya Mysi".

"Stoeckli, F., in Actes du 17¢ Colloque international d’histoire militaire (Zurich 1991), Imprimerie du Démocrate,

Delémont (Suisse), Vol. 2, pp. 357-363.
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Figure 3. Vitesses de progressions moyennes (km/jour) lors des of-
fensives soviétiques de 1944-45 (niveau armée et front). Une ver-
sion modifiée de ce diagramme a été utilisée dans les planifications

soviétiques de la guerre froide.

Il est évident que les données
de la période de 1944-45 né-
cessitent une adaptation aux
conditions modernes, mais les
principes généraux restent va-
lables pour des opérations con-
ventionnelles modernes.  Les
cours de I'Académie de 1'état-
major soviétique confirment
¢galement ce point de vue. Ce
genre d’analyse. probablement
effectué par les Soviétiques,
suggere une perte de temps
considérable, par conséquent
un prix relativement élevé a
payer pour occuper notre pays.
Voila qui justifie le choix d’une
poussée tangentielle au nord-
ouest de la Suisse. le long du
Hochrheinachse. le seul terrain
relativement favorable au sud
de la Forét Noire, qui permet

d’atteindre rapidement la ré-
gion de Mulhouse-Dijon.

Les experts suisses suppo-
saient ¢galement que notre pays
serait soumis a une guerre indi-
recte, sous la forme de propa-
gande. d’intimidation, d’actions
terroristes et d’engagements de
forces spéciales (environ 50
commandos de spetznaz, en
fonction de la doctrine et des
moyens a disposition). Des at-
taques par voie aérienne consti-
tuaient également une menace
sérieuse, en raison de la proxi-
mité du Rideau de fer et du
corridor autrichien, non cou-
vert par les forces de 'OTAN.

L'engagement de I'arme nu-
cléaire tactique sur le théatre
d’opérations suisse a fait 1'ob-
jet d’un débat permanent dans

"“Tsygichko, V. N, Stoeckli, F., Voyennaya Mysl'4/97, pp. 23-28.
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notre pays. Celui-ci ne possé-
dant pas d’armes atomiques, on
admettait dans de nombreux
cercles militaires et politiques
que l'adversaire potentiel re-
noncerait spontanément a 1’ uti-
lisation de ces armes et qu'un
conflit éventuel serait de type
conventionnel. Ce point de vue
a ¢été contesté par le chef de
I"instruction opérative. Le divi-
sionnaire Diiniker en est arrivé
tres ot a la conclusion qu'un
conflit nucléaire ne pouvait
étre exclu en Europe et que la
Suisse devait s’y préparer, bien
gqu'elle ne fat pas une cible
d’importance stratégique. Cette
perception a ¢té confirmée par
la révélation que, dans le cas
d’une attaque surprise par le
Pacte de Varsovie, 'OTAN el-
le-méme prévoyait d’engager
trés tot ses moyens nucléaires
tactiques.

Le CEMIO relevait égale-
ment la présence d’armes nu-
cléaires tactiques en Europe
occidentale, dont la portée était
inférieure a la distance les sé-
parant du Rideau de fer. Ces
moyens, notamment frangais,
pouvaient étre engagés contre
des forces du Pacte ayant péné-
tré en Suisse et menagant les
puissances occidentales. De
tels scénarios ont été pris en
compte dans des exercices du-
rant les années 1980, dans le
but de sensibiliser nos chefs
militaires et nos dirigeants po-
litiques. Il s’agissait de leur
présenter les conséquences de
I'engagement d’armes nucléai-
res tant a I'extérieur de nos fron-
ticres que sur notre territoire.

F. S.
(A suivre)
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