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Suisse, |'ouverture s'est accentuée avec la participation au Partenc-

riat pour la paix.

® Cdt C Hans-Ulrich
Scherrer'

Le DDPS disposera, pour les
années 1999 a 2001, d’un pla-
fond de dépenses de 12,88 mil-
liards, tout en restant soumis
aux dispositions de la loi fédé-
rale sur les finances de la Con-
fédération. Les décisions prises
lors de la Table ronde entraine-
ront des restrictions de 4% en
1999, de 8 % en 2000 et de 12 %
en 2001, mais les bases juridi-
ques du programme de stabili-
sation doivent encore étre éla-
borées et passer devant le Par-
lement durant la session d’au-
tomne 1998. Le Conseil fédéral
a admis quelques «soupapes de
sécurité»:

— Le Département des finan-
ces examine la possibilité de
simplifier les procédures admi-
nistratives avec le Conseil fé-

déral, les commissions des fi-
nances et le Parlement pour
tout ce qui touche aux simples
redéploiements et aux trans-
ferts de crédits. Cela signifie
qu’a la fin des années 1999 et
2000, les crédits restants pour-
ront étre reportés sur [’année
suivante.

—Le Conseil fédéral pourra
demander une augmentation des
crédits de paiement en cas de
transferts des taches dans le
domaine militaire (par exem-
ple, la budgétisation décentrali-
sée des affranchissements a
forfait), en cas d’engagements
extraordinaires de I’armée en-
trainant des conséquences fi-
nanciéres importantes, en cas
de renchérissement supérieur a
2% par rapport aux hypotheses
de la planification financiere
1999-2001.

— Si le programme de stabili-
sation engendre des colits so-

"1l s’agit d’une version condensée et adaptée a la forme écrite de |'exposé
tenu, le 20 juin 1998, par le chef de I'état-major général a l'assemblée des
délégués de la Société suisse des officiers.



ciaux, ceux-ci devront étre
compensés en dehors du bud-
get du DDPS.

— Le programme de stabilisa-
tion ne doit, en aucune manie-
re, étre préjudiciable a I’Armée
200X, ce qui signifie qu’apres
2001, le budget sera négocié de
facon a ce que les conditions
nécessaires a la réforme de I'ar-
mée puissent étre garanties.

L’armée de milice qui, selon
les derniers sondages, recueille
70% d’avis favorables, est tou-
chée par ces changements, par-
fois jusqu’aux limites de I'insé-
curité. Il faut espérer que les
autorités politiques, qui don-
nent ses missions a 'armée,
fixent les conditions de base,
de telle sorte que la plus impor-
tante institution de politique de
sécurité du pays puisse passer
les obstacles sur le chemin qui
mene au prochain millénaire.

Quatre armees
a gerer...

Je m’occupe de quatre ar-
mées ! En effet, nous n’en avons
pas fini avec I’Armée 61, no-
tamment dans le domaine des
liquidations. Avec I’Armée 95,
«Progress» et la future Armée
200X, de nombreuses construc-
tions militaires deviendront inu-
tiles; elles devront étre liqui-
dées le plus rapidement possi-
ble. Ce n’est pas si simple, car
il faut tenir compte de nom-
breuses lois, dont le droit fon-
cier rural et I'aménagement du
territoire.

Nous conduisons I"’Armée 95,
par exemple lors de I’opération
mise sur pied durant le Congres
sioniste de Béle. Depuis un cer-
tain temps, des gardes-fortifi-
cations surveillent les ambas-
sades a Berne et a Zurich; ils
assument la protection de 1’am-
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bassade suisse a Alger. Les de-
mandes d’appui de toutes sor-
tes se multiplient. En 1981,
nous en avions regu 86; pour
I’année 1998, au mois de juin,
leur nombre dépassait 2000!
[’administration militaire four-
nit des prestations a I’ensemble
de la population, ainsi le Con-
trole fédéral des véhicules du
Groupe de la logistique...

Nous ne nous contentons pas
de diriger I’Armée 95. Sur la
base de lignes directrices, nous
I’orientons vers |’avenir. Je suis
responsable de sa préparation
opérationnelle. A ce titre, j ai
¢mis une directive sur la prépa-
ration des formations et le ma-
tériel nécessaire. Mes décisions
concernent également 1’acqui-
sition du matériel. Il s agit d’é-
viter de mauvais investisse-
ments. Nous avons donc classé
I’ensemble du matériel en trois
catégories d’acquisition, procé-
dant de la méme maniére pour
les constructions. A [’avenir
nous devrons, de plus en plus,
penser selon ce critere, selon la
notion de systemes et de sous-
systemes, et fixer des priorités
claires. «Progress» est un pa-
quet de mesures d’optimisation
orientées vers 1’avenir, décou-
lant de choix rigoureux.

Nous devons consacrer tout
le soin nécessaire a 1’instruc-
tion de I’Armée 95. Dans ce
domaine, le commandant de
corps Dousse, chef des Forces
terrestres, a tout mon appui.
Tout ce que nous négligeons
aujourd’hui, ce que nous dif-
férons, hypothéquera I’ Armée
200X.

Vers I’Armeée 200X

Tout ce que nous faisons de-
vra, un jour, étre converti en
une Armée 200X. La commis-

sion Brunner a procédé a une
analyse de la situation en ma-
tiere de politique de sécurité;
elle n"a pas rédigé un rapport
de politique de sécurité ou un
plan-directeur de 1'armée; elle
n’en fixe pas les missions et les
structures, elle ne fait que des
recommandations qui seront
examinées, puis intégrées en
tant qu’outils de planification.
On peut juste déplorer qu’elle
n’ait émis aucune recomman-
dation concernant les ressour-
ces. Cela aurait été d’une gran-
de utilité. Quoi qu’il en soit, ce
rapport donne le coup d’envoi
al’Armée 200X...

La procédure de consultation
permettra de voir quelles re-
commandations du rapport Brun-
ner sont bien accueillies, les-
quelles suscitent des réticences,
voire le rejet. Il s’agit de savoir
quel est son degré d acceptabi-
lité. Cela ne veut pourtant pas
dire que les recommandations
qui rencontrent I’accueil le plus
favorable seront forcément
retenues.

Une fois la procédure de
consultation achevée et ses ré-
sultats évalués, nous passerons
a la phase «Politique de sécuri-
té». Le chef de département
présentera au Conseil fédéral
un mémorandum contenant les
lignes politiques directrices
pour I’Armée 200X, qui de-
vrait étre publié en septembre
ou en octobre 1998. Dans la
phase suivante, il s’agira de r¢-
diger un nouveau rapport sur la
politique de sécurité qui pour-
rait étre soumis au Conseil fé-
déral vers le milieu 1999,

Les instruments de sécurité,
les prestations requises doivent
y étre clairement définis, com-
me les questions liées a la res-

(suite en page 6)
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ponsabilité et a 1'aide subsi-
diaire. Un tel rapport concerne
plusieurs départements et il de-
vra étre accepté par I’ensemble
d’entre eux. Le DDPS ne peut
donc pas travailler uniquement
pour lui-méme. Ce n’est pas
pour rien que la commission de
sécurité du Conseil fédéral a
été choisie comme autorité de
surveillance du projet.

Lorsque le rapport sur la po-
litique de sécurité aura €té ap-
prouvé commencera la phase
«Armée 200X» proprement
dite, durant laquelle seront éla-
borés un nouveau plan direc-
teur, puis les nécessaires adap-
tations de la Iégislation.

Certains travaux se déroule-
ront en parallele, ce qui rend
indispensable une coordination
et un ajustement constant. Lors-
que commencera la réalisation
de I'Armée 200X, il faudra dis-
poser de toutes les bases, si
Ion veut assurer son instruc-
tion.

Voila mon idée de manceuvre
qui peut se résumer en une for-
mule: il faut passer du niveau
de la stratégie a celui de la doc-
trine pour aboutir a I’organisa-
tion de I"'Armée 200X. La vi-
sion stratégique tiendra compte
des risques et des menaces,
ainsi que des facteurs essentiels
qui touchent a la politique, a la
conception et a la technologie.
De la vision stratégique décou-
lera la doctrine. L' Armée 200X
sera élaborée sur la base de ces
réflexions, non pas sur des
idées précongues. Les diffé-
rents modeles devront définir:

— les obligations militaires et
le devoir de servir;
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— les composantes de I'armée
de milice et celles de forces
professionnelles;

— les types et les degrés d’au-
tonomie dans le domaine de la
défense;

— I"instruction.

Pour moi, il apparait primor-
dial que le projet «Armée
200X » ne soit pas mis en dan-
ger ou affaibli par des chiffres
sortis a la légere, par une poli-
tique d’acquisition d’armement
restrictive ou une planification
hative.

Vu I'importance de la réfor-
me, la direction du projet doit
comprendre des militaires pro-
fessionnels et de milice (cha-
que corps d’armée est repré-
senté par 4 militaires de mili-
ce), des représentants de la pro-
tection civile et des associa-
tions militaires, dont la Société
suisse des officiers. Afin que la
population soutienne I’Armée
200X, un groupe de communi-
cation sera chargé d’informer
en continu sur I’état du projet.

Dans un contexte
de solidarite
internationale...

Nous ne renongons pas a la
neutralité qui reste un pilier
incontesté de notre politique
étrangére. Pourtant, nous re-
marquons une évolution dans
la politique suisse de sécurité.
Lors de la guerre du Golfe, au-
cune autorisation de survol de
notre territoire n’a été accor-
dée; en revanche, il y a déja eu
plus de 5000 survols et pas-
sages terrestres a travers notre
territoire dans le cadre du re-
glement du conflit en Bosnie.

Nous devons nous poser la
question de savoir quelles sont
les limites que nous impose la
neutralité, quelle est la marge
de manceuvre dont nous dispo-
sons. Si la Constitution fixe le
cadre général, nous restons
beaucoup plus libres dans la
politique de neutralité. Les for-
mes qu’elle peut revétir feront
I’objet d’une analyse, dont il
faudra tirer les conséquences
qui s’imposent.

Dans le monde entier, une ré-
volution s’est produite dans tout
ce qui touche aux mesures de
maintien et de promotion de la
paix. Des Bérets bleus ont été
envoyés dans des zones démili-
tarisées, des Casques bleus
dans des zones de crise plus ou
moins pacifiées. Des troupes
sont déployées aujourd’hui dans
des zones de crise. Voila pour-
quoi la protection au niveau
unité s’aveére nécessaire a coté
de la protection individuelle du
soldat. L'exemple des troupes
de la SFOR en Bosnie-Herzé-
govine le montre bien: les trou-
pes sont équipées et instruites
pour le combat, car elles doi-
vent s’attendre, en tout temps,
a étre attaquées par des unités
combattantes. Ce n’est qu’en
remplissant ces deux condi-
tions qu’elles peuvent réagir,
assurer leur survie et rester cré-
dibles.

N'oublions  pourtant  pas
qu’une réalisation des proposi-
tions du rapport Brunner exige-
ra d’importantes ressources. Si
les actuelles mesures d’austéri-
té se poursuivent avec la méme
rigueur, je me demande s’il
nous sera possible de les mettre
en ceuvre. ..

H. U.S.
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