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m DOSSIER «<EUROPE>»

A quoi servent les Euroforces?

La progression vers une identité européenne de défense est conditionnée par une série de facteurs qui
semblent s'entreméler dans une grande confusion. Cerfaines questions<clés, qui ne pourront pas éire
résolues en méme temps, n'en nécessitent pas moins une approche ordonnée, qui tient compte des ob-
jectifs et des engagements souscrits dans le cadre du fraité de Maastricht.

# Col EMG Daniel Escher!’

Les événements en ex-You-
goslavie mettent en éviden-
ce, tout a la fois le retard de
I’'Union européenne, écartée
en tant que telle de la résolu-
tion du conflit, et la perti-
nence de constituer, a partir
des structures militaires mul-
tinationales existantes, une
force européenne d’inter-
vention crédible et dotée, de
maniere autonome ou dans
le cadre de I’OTAN, de tou-
tes les composantes organi-
ques nécessaires.

Ces forces, inscrites dans
les structures militaires de
I'UEO, devraient étre mobi-
lisables sur décision de 1'U-
nion qui aurait arrété le
principe d’une intervention
armée a conduire en son
nom, notamment mais pas
exclusivement, dans le cadre
des missions inscrites dans la
déclaration de Petersberg.
Parmi les probléemes a reé-
soudre:

—la clarification des role
de I'UE, de 'UEO? et de
I’OTAN;

—le cheminement de tous
les Etats membres de

I'UE vers une politique
de défense commune;

- le maintien en Europe
d’une base scientifique,
technologique et indus-
trielle de défense;

—-la montée en puissance

opérationnelle de 'UEO

par la création d’instru-
ments au service de l'ac-
tion communautaire.

Genese
des Euroforces

A T'origine, en 1992, il était
question, conformément a
une proposition italienne,
de créer une force terrestre
multinationale visant a ren-
forcer I'importance opéra-
tionnelle d’initiatives aéro-
maritimes. Cette force ter-
restre devait étre en mesure
d’agir indépendamment ou
en coopération avec une for-
ce aéro-maritime.

A T'occasion de la réunion
ministérielle de 'UEO du 15
mai 1995, la France, I'lItalie
et 'Espagne signent les do-
cuments qui constituent une
force terrestre de réaction
rapide conjointe (EUROFOR)
et d'une force maritime eu-
ropéenne (EUROMARFOR),
chargées d’accroitre la sécu-

rité en Méditerranée, a une
époque ou la situation sur sa
rive Sud suscite des préoccu-
pations croissantes. A cette
occasion, le Portugal fait
part officiellement de sa
demande d’adhésion a ces

forces.

Les Euroforces ont pour
vocation de:

— contribuer a la création
de moyens militaires eu-
ropéens, permettant no-
tamment la projection
de forces;

— offrir aux Etats de 'UEO
une structure de base
multinationale;

- contribuer, en respectant
pleinement la Déclaration
de Petersberg, aux opéra-
tions des organisations
internationales visant a
promouvoir et préserver
la paix et la sécurité.

Caractéristiques
et missions
des Euroforces

[ EUROFOR est une gran-
de unité terrestre multinatio-
nale, du niveau d’une divi-
sion en terme d’effectifs. Do-
tée d’'une capacit¢ d’action
rapide, elle est facilement

" Ce texte est U'adaptation d’un exposé présenté en janvier 1997 au Collége interarmées de défense a Paris.
2UE = Union européenne; UEO = Union de ['Ewrope occidentale, c’est-a-dire le «bras armé » de U'UL.
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Actuellement, 'UEO ne peut entreprendre des opérations conséquentes
sans le soutien de UOTAN, seul organisme disposant des outils strateé-
giques nécessaires (Photo: Vox).

déployable et en mesure d’a-
gir seule ou conjointement
avec I'EUROMARFOR. FElle
ne dispose pas en permanen-
ce d'unités organiques, mais
se compose de formations
d’élite préaffectées et dispo-
nibles a bref délai. Elle a un
commandement permanent
et un €tat-major multinatio-
nal stattonné en France.

[ EUROMARFOR est une
force maritime multinationa-
le préstructurée, non perma-
nente, dotée de capacités ac-
ro-navales et amphibies. Elle
est en mesure d’agir seule
ou conjointement avec I'EU-
ROFOR. Bien que sa confi-
guration dépende des mis-
sions a exécuter, sa composi-
tion-type pourrait étre la sui-
vante:

- 1 porte-avions accompa-
gné de 4 a 6 unités d’es-
corte:

— 1 force de débarquement;

— des unités amphibies;

— un ravitailleur.

18

[ EUROMARFOR n’a ni
structures, ni état-major per-
manent; elle est placée sous

le commandement successif

des pays qui y participent, ce
qui peut étre considéré com-
me une faiblesse non négli-
geable. Les navires de guer-
res sous autorit¢ de I'UEO
auraient a leur téte un porte-
avions francais. Dans chacun
des Etats concernés, des offi-
ciers de marine seraient deési-
gnés pour planifier des opé-
rations et garantir la coordi-
nation et la cohésion multi-
nationale.

Les missions des Eurofor-
ces englobent

—des actions humanitaires
et d’évacuation de res-
sortissants;

—des opérations de main-
tien de la paix;

—des interventions dans le
cadre de la gestion de
crise, y compris le réta-
blissement de la paix.

Il faut toutefois signaler
que I'on ne doit pas engager
ces forces dans des opéra-
tions de défense au sens
des articles 5 du Trait¢ de
I’Atlantique  Nord et de
Bruxelles.

[’engagement des Euro-
forces dans le cadre de
'UEO est prioritaire, mais il
pourrait intervenir dans le
cadre de I'OTAN. Cette se-
conde possibilit¢ donne sa-
tisfaction a I'ltalie, relayée
par le Royaume-Uni, qui
tient a éviter ['affaiblisse-
ment de 'OTAN. Par consé-
quent, I'Alliance pourrait
faire appel en priorité a ces
forces au cas ou la zone
qu’elle couvre serait menacée.

Quoi qu’'il en soit, les
Euroforces sont déclarées
«Forces relevant de 'UEO »
(FRUEQO). Un comité minis-
tériel de haut niveau assure
la  coordination  politico-
militaire, fixe les conditions
d’emploi et donne les direc-
tives aux commandements
des forces. Le Conseil per-
manent est chargé de préci-
ser les relations entre 'UEO
et les forces. Ces derniéres
ont pour vocation d’assister
le Corps européen dans sa
mission de renforcement du
role opérationnel de I'UEO.

Les difficultés...

Méme si des progres sen-
sibles sont régulierement ac-
complis dans les domaines
de la cohésion et de la défi-
nition des conditions d’em-
ploi, on se trouve encore tres
loin du but poursuivi par la
Politique étrangere et de sé-
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curité commune (PESC), ce-
ci pour les raisons suivantes:

—Le concept n’a jamais
été mis en ceuvre meéme si,
en Bosnie, I'on s’en est indé-
niablement rapproché.

—Dans le traité de Maas-
tricht, les taches dévolues a
I'UEO, en matiére d’infra-
structures et d’armement,
n'ont toujours €té concréti-
sées.

- Le champ d’application
de I'Eurocorps n’a pas été
étendu aux moyens spéciaux
prévus pour les opérations
extérieures des pays contri-
buteurs.

- Presque rien n’est entre-
pris pour unifier les capaci-
tés de transport aérien tac-
tique et stratégique.

- Les programmes satelli-
taires ne sont financés que
par quelques Etats, alors
qu’ils constituent une piéce
essentielle de tout dispositif

| RS

Les forces multinationales européennes
- 1962 Corps germano-danois (LANDJUT) 2 Etats
-1973  Force amphibie anglo-néerlandaise 2 Etats
-1992 Corps européen 5 Etats
-1992  Corps de réaction rapide du

commandement alli¢ en Europe (ARRC) 13 Etats
-1993 Corps d’armée néerlando-allemand 2 Etats
- 1993 2 corps d’armée germano-américains 2 Etats

GFIM
-1994 Groupe aérien européen

franco-britannique (GAEFB) 2 Etats
-1995 Euroforces (EUROFOR 4 Etats

et EUROMAR FOR)
-1996 Coopération néerlando-belge

(marine et armée de I'air) 2 Etats
- 1996 Rattachement de la brigade de réaction

- danoise a la 1" division blindée
du Royaume-Uni 2 Etats

commun d’information et
d’intervention.

Il apparait pourtant sim-
pliste de mettre en doute le
concept des «Forces multi-
nationales» — en prétendant
qu’il place «la charrue de-

Sonar héliporté de basse fréquence pour la détection de sous-marins, dé-
veloppé par la firme Hughes en collaboration avec Thomson Sintra
Activités sous-marines (Photo: Hughes).
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vant les beeufs» —, parce que
les conditions politiques de
leur emploi ne sont pas en-
core suffisamment définies
et garanties. La constitution
effective de forces, méme si
les conditions de leur enga-
gement ne sont pas encore
réalisées, symbolise une vo-
lonté commune et constitue
I’ébauche de Il'instrument.
La réalisation sera possible
des lors que I'esprit de la Po-
litique étrangere et de sécuri-
té commune se concrétisera.

Le fait que I'Europe de la
défense se constitue progres-
sivement apparait comme
une évolution pragmatique
plutot réjouissante. Il est tou-
tefois évident que ceci ne
dispense pas I'UE d’accou-
cher d’une politique de dé-
fense cohérente et réaliste,
la seule capable d’organiser
des forces multinationales
adaptées aux besoins et éco-
nomiquement supportables.

D. E.
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