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DOSSIER »YOUGOSLAVIE»

Bosnie-Herzégovine

Protectorat, partage, ou encore... ?

Deux ans aprés la signature & Dayton (USA| de I'Accord de paix en Bosnie-Herzégovine, le processus
de pacification reste toujours problématique. Les parties ont appliqué le volet militaire de I'accord, un
terme a été mis & une guerre insensée ef les adversaires ont été séparés sans incidents. C'est pratique-
ment sans résistance que la force internationale chargée de I'application des clauses du traité (I'IFOR),
puis la force de stabilisation (SFOR) a refiré aux belligérants leur armement lourd. Indubitablement,
elle maintient fermement la paix dans la région tout entiére. Grace a elle, une certaine liberté de circu-
lation a été rétablie entre les entités serbe et musulmano<roate: les barricades ont disparu comme les

anciens points de contrdle...

# Ljubomir Matic

L'interruption des com-
bats et le controle manu mi-
litari, s’ils représentent une
réussite de la communauté
internationale, devaient ser-
vir de préalable a I'applica-
tion du volet civil de I'Ac-
cord de Dayton, ce qui serait
la consécration véritable de
la paix.

Ne nous leurrons pas: les
trois adversaires — les Bosno-
Serbes, les Musulmans et les
Bosno-Croates — ont fléchi
devant une puissance militai-
re supcérieure et détermince.
Sans un Etat de Bosnie-Her-
zégovine réorganis¢ sur les
bases décidées a Dayton, les
forces armées des trois enti-
tés, une fois les forces inter-
nationales parties, se lance-
raient dans un nouveau con-
flit. En effet, derriére ces
troupes se trouvent toujours
les mémes dirigeants politi-
ques sans scrupules, des po-
tentats nationalistes qui -les
ont, une fois déja, menées
au combat.
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Actuellement, le danger
d’'un nouveau conflit pro-
vient des Musulmans, car ce
sont eux les moins satisfaits
de T'accord signé a Dayton.
Leur armée s’équipe et s’or-
ganise; elle représente déja
une force respectable en Bos-
nie-Herzégovine. C’est pour
cette raison que les rapports
entre Washington et le gou-
vernement musulman ont
tiedi. Le premier n’approuve
pas la politique du second.

Un analyste de I'Interna-
tional Research and Exchan-
ge Board (IREX), une orga-
nisation non gouvernemen-
tale américaine, qui travaille
aussi sur mandat du gouver-
nement, prétend: «Apres
Dayton, I'’Amérique avait tres
naivement cru a la possibili-
té de structurer la Bosnie-
Herzégovine. Pourtant, les
clauses de 1'accord ne fonc-
tionnent visiblement pas
dans la pratique. A I'excep-
tion de la cessation des com-
bats, ce qui est déja une
grande chose, tout le reste a
échoué et la réintégration
n’est pas possible. Il devient

de plus en plus évident que
les Musulmans se préparent
militairement et que le dan-
ger principal pour la paix
vient d’eux. Les Américains
en sont conscients et tentent
de dissuader, jour apres jour,
le gouvernement de Sarajevo
de jouer la carte de la guer-
re, dangereuse non seule-
ment pour lui, mais égale-
ment pour la région entiere.
On verra si cette dissuasion
aura un effet, mais si Saraje-
vo joue la carte belliciste,
I’Amérique ne le soutiendra

pas.»

L'analyse de la
situation par une
commission d’experts

Le volet civil de l'accord
est demeuré lettre morte.
Comme le reléve la commis-
sion d’experts constituée par
I’Aspen Institute (Colorado),
en vue de suivre la situation
dans les Balkans, «aucun des
acteurs de la région couverte
par I’Accord de Dayton n’a
respecté ses obligations.» Par
«acteurs», il faut entendre
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les chefs des trois parties
en Bosnie-Herzégovine, ainsi
que les leaders de Belgrade
et de Zagreb, dont le com-
portement freine le proces-
sus de paix. Cette évaluation
corrobore celle de I'REX.

Au cours des deux dernie-
res années, 'Etat de Bosnie-
Herzégovine a été doté d’ins-
titutions communes (presi-
dence, conseil des ministres,
parlement). «Celles-ci  ne
fonctionnent que sporadi-
quement, quand elles fonc-
tionnent (...) la reconstruc-
tion et les activités écono-
miques ont démarre, quoi-
que faiblement (...).» Eleé-
ment crucial, «aucun des
deux millions de réfugiés et
de personnes déplacées n'a
pu retourner dans les ré-
gions ou un groupe ethni-
que différent est prépondé-
rant. Ceci, conclut la com-
mission, met en évidence
une forte tension ethnique,
I'absence de volonté et d’ef-
forts de toutes les parties de
créer une Bosnie multi-eth-
nique, comme I'Accord de
Dayton le prévoit. »

«Les Croates en Herzégo-
vine occidentale, ou ils I'em-
portent en nombre, refusent
la collaboration avec les Mu-
sulmans»; la situation au-
tour de Brcko est une «véri-
table catastrophe»; la «Re-
publique serbe, trop long-
temps sous l'autorité de per-
sonnes suspectées de crimes
de guerre, fait a chaque oc-
casion obstruction aux déci-
sions de Dayton. »

Deux éléments permettent

de garder I'espoir de «sauver
Dayton». Tout d’abord, une
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Fédération croato-musulmane
République serbe en Bosnie
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scission s’est produite a la di-
rection bosno-serbe: la prési-
dente de la République ser-
be, Biljana Plavsic, s’est ou-
vertement opposée au pou-
voir absolu de Radovan Ka-
radzic. «En dépit de sa répu-
tation de nationaliste extré-
miste, elle constitue, puis-
qu’elle est disposée a la col-
laboration, une meilleure op-
tion que la domination de
Karadzic.» Un autre signe
encourageant, ce sont les
mesures plus énergiques pri-
ses pour arréter et amener
les criminels de guerre de-
vant le Tribunal de La Haye,
«ce qui répond, non seule-

ment a la nécessité de faire
justice, mais leve des obsta-
cles au développement d'un
Etat pacifique, démocratique
et respectueux de la loi.» Les
constatations de la commis-
sion sont certes exactes, mais
des éléments déterminants
de la situation en Bosnie-
Herzégovine lui échappent.

Purification ethnique,
arbitraire, corruption

Le conflit a éclaté parce
que, justement, les parties
voulaient diviser ethnique-
ment la Bosnie-Herzégovine,
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cela avec I'appui des politi-
ciens nationalistes radicaux
de Zagreb et de Belgrade.
Des entités serbe et croate
ont €té organisées, avant me-
me l'entrée en guerre en
avril  1992: l'entuté serbe
dans la partie orientale, aux
confins de la Serbie et du
Monténégro; 'entité croate
en Herzégovine occidentale
limitrophe de la Croatie. El-
les existent encore aujour-
d’hui. Les hostilités se sont
déclenchées entre Musulmans
et Croates en Bosnie centra-
le, lorsque les Croates s’y
sont lancés, avec succes, a la
conquéte du pouvoir.

[épuration ethnique en
est résulté, et les trois parties
y ont eu recours. Il ne s’agis-
sait ni d’outrances de cer-
tains, ni de conséquences
malheureuses des hostilités,
mais d'une intention systé-
matiquement reéalisée, afin
de créer un espace ethnique-
ment homogene. Le retour
des réfugiés sur des territoi-
res «ethniquement purifiés»
équivaudrait a renoncer a
'objectif fondamental de la
guerre. C’est pourquoi les
trois parties y font obstacle.

Dans ces régions «épu-
rées», les autorités se sont
mises en place en s’'imposant
par la force, ne manifestant
aucune volonté démocrati-
que, ne comprenant que des
représentants  d’'une  seule
(‘lhni(‘, souvent suspects de
crimes de guerre ou soute-
nus par des criminels. Ces di-
rigeants s’opposent a la co-
opération internationale au
sein  d’institutions commu-
nes, prévue par I'Accord de
Dayton. Cette rivalité n’ex-
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clut pas des connivence en-
tre Serbes et Croates ou en-
tre gens déterminés a agir
ensemble contre la troisieme
partie. On ne peut pas dire
que ces complicités ponc-
tuelles améliorent la concor-
de multinationale en ex-You-
goslavie!

L'arbitraire ne gangreéne
pas seulement le sommet du
pouvoir. Tous les niveaux de
la hiérarchie portent les me-

t‘RM~ )

mes stigmates: les hiérar-
chies des trois entités sont
profondément rongées par
la criminalité et les profits de
guerre. Il suffit de rappeler
les accusations d’enrichisse-
ment délictueux portées par
Biljana Plavsic a I'adresse de
Radovan Karadzic et de ses
caciques, celles de donateurs
étrangers contre les politi-
ciens musulmans accusés de
détourner a leur profit une
partie de I'aide humanitaire.

QLDNT\‘\_

CETAIT
0V, DEJA,
GORAZDE

Bosnie: une st longue attente... (Le Monde).

37



Un pouvoir concussionnai-
re ne cede pas la place. En
effet, démissionner se tra-
duit par la perte d’impor-
tants revenus 1llicites, 1'ou-
verture d’enquétes au sujet
des agissements criminels et,
danger supréme, par 1'obli-
gation de répondre des cri-
mes de guerre auxquels on a
éte mele.

On peut admettre le juge-
ment de la commission a
I'endroit de Biljana Plavsic,
mais de la a pronostiquer
qu’elle parviendra a redres-
ser la situation en Répu-
blique serbe, il y a un pas
que nous ne saurions fran-
chir! Peut-étre que le mérite
reviendra a certains politi-
ciens musulmans et croates
qui manifestent des attitudes
similaires. ..

Les faiblesses de
I’Accord de Dayton

[’Accord de Dayton ne re-
présente pas une base as-
sez solide pour constituer
une Bosnie-Herzégovine mul-
ti-ethnique telle qu’elle est
définie dans ses articles. En
1994, lors de la signature de
I’Accord de Washington, une
entité¢ particuliere est déja
créée, sous I'égide des Etats-
Unis: la Fédération musul-
mano-croate au sein de la
Bosnie-Herzégovine, elle-me-
me fédérée avec la Croatie.
Une confédération insuffi-
samment profilée, mais pro-
mise a quelque avenir! A
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Dayton, il ne va plus étre
question de confédération,
mais la Fédération subsiste
comme l'une des deux enti-
tés (l'autre étant la Répu-
blique serbe) de I'Etat de
Bosnie-Herzégovine.

Le président croate Franjo
Tudjman a tenté récemment
de ranimer I'idée confédéra-
le en offrant a 'entité mu-

sulmano-croate des traités
spéciaux. Les Musulmans,
mais également les Etats-

Unis ont repoussé cette pro-
position considérant qu’elle
violait I'Accord de Dayton.
Avant Tudjman, Milosevic
avait signé avec Momcilo
Krajisnik, au nom de la Ré-
publique serbe, un accord
de relations spéciales, mais
celui-ci en est resté au niveau
de I'exercice de style.

La Fédération musulmano-
croate, née a Washington, a
donc été confirmée a Day-
ton. Pourquoi les Etats-Unis
ont-ls tellement insisté sur
cette création, puisqu’elle ne
répond ni aux ambitions des
Musulmans, ni a celles des
Croates? Apres le conflit san-
glant qui les a opposés, aussi
bien en Bosnie centrale qu’a
Mostar, ils se trouvent con-
traints de se partager le pou-
voir sur le territoire qui leur
a été imparti a Dayton.

Jusqu’a la guerre, les Mu-
sulmans représentaient la
plus grande communauté
ethnique'. Les leaders mu-
sulmans envisageaient donc

'44 % de la population de Bosnie-Herzégovine.
“Les Serbes (33 % de la population) occupent 49 % du territoire, les Croates (17 %) détiennent le pouvoir sur 27 % du
territoire dans le cadre de la Fedération musulmano-croate (31 % de Uensemble du territoire).

38

un Etat de Bosnie-Herzégovi-
ne un et indivisible sous pou-
volr musulman; c¢’est dans ce
but que les dirigeants musul-
mans ont mené leur peuple
a la guerre. Au lieu d’exer-
cer la suprématie sur la Bos-
nie-Herzégovine entiere, les
Musulmans se voient relé-
gués dans une fédération
avec les Croates! Le motif de
leur mécontentement est
clair. «Les Musulmans pro-
clament toujours plus haut
qu’ils auraient tout avantage
a former leur propre Etat,
quel que puisse étre son
étendue », rappelle 'REX.

[’Accord de Dayton, c’est
la son défaut capital, a enté-
riné le résultat de la guerre.
Les Serbes qui, avant les hos-
tilités, représentaient le tiers”
de la population, ont obtenu
la moitié du territoire de
I'ex-république  yougoslave,
ce en qualité d’entité natio-
nale, a la différence des Mu-
sulmans et des Croates «coin-
cés» dans une fédération
commune. Seul le retour des
populations mises en fuite
(il s’agit presque exclusive-
ment de Musulmans) ferait
perdre aux autorités de la
République serbe leur supreé-
matie mononationale. Or, ce
retour, a supposer qu’il soit
possible, appartient a un ave-
nir fort é€loigné. Reconnais-
sant les acquis de la guerre,
I’Accord de Dayton a recon-
nu le partage de la Bosnie-
Herzégovine, une donnée
qu’il serait dangereux de
passer sous silence.

RMS N° 3 — 1998
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Dans le catalogue des
échecs, la commission d’As-
pen cite le manque de coor-
dination entre les organis-
mes internationaux censes
agir en Bosnie-Herzégovine.
Iy a «trop d’organisations”
qui se font concurrence et
des gouvernements ¢tran-
gers qui, souvent, s’affairent
sur plusieurs plans.  (...)
Dans la paix, comme dans la
guerre, les protagonistes lo-

»YOUGOSLAVIE»

caux ont appris a exploiter
la situation; le plus souvent,
ce sont les divergences mani-
festes entre les Etats-Unis et
I'Europe’. Ils savent com-
ment en profiter au maxi-
mum. »

Last but not least, la popu-
lation fait obstruction a la re-
prise de la vie commune, ce
qui est un atout de taille
pour les leaders nationalistes

L.e Monde de Plantu.

"On estime lewr nombre a quelque 400, humanitaires et non gouvernementales.

QUAND 3E
1SSAIS SA .
&%?cmon ETHNIGUE,

JOUS SAVEZ

HERIV\S

et les autorités. La guerre a
€té menée avec une sauvage-
rie inouie (civils et prison-
niers brualés vifs, tortures bes-
tiales, viols, massacres d’en-
fants, décapitations) avec,
fréequemment, participation
de voisins, d’ex-amis appar-
tenant a d’autres confessions
et ethnies. Les souvenirs, ré-
cents et traumatisants, des
rescapes les empéchent d’ac-
cepter la reprise d’'une vie
commune.

[aide économique de I'é-
tranger, elle non plus, ne

joue pas le role attendu dans

le programme d’intégration
de la Bosnie-Herzégovine.
Elle n’est pas adaptée aux
besoins. Avant la guerre, la
population disposait de tout
ce que méme une aide plus
¢tendue ne pourrait plus lui
assurer maintenant, et la
guerre a néanmoins éclaté.
[.e dernier ambassadeur des
Etats-Unis en ex-Yougoslavie,
Warren Zimmermann, faisait
remarquer que, «face au na-
tionalisme exacerbé, les con-
séquences ¢conomiques de
son déchainement n’ont au-
cun poids. »

La République serbe n’a
recu jusqu’ici que 3% de I'ai-
de internationale totale;
pourtant la population ne
s'est pas soulevée contre ses
dirigeants dont la politique
est cause de la faiblesse de ce
soutien. La majorité cont-
nue a préférer le dénuement
dans un Etat national quel
qu'il soit. Ce sentiment, bien

"Karl Bildt, ex-haut représentant des Nations-Unies en Bosnie-Herzégovine, s'exprime d’une facon toujours plus precise
sur ces différences. Il ne U'a pas fait durant son mandal qut est arrivé recemment a échéance.

RMS N° 3 — 1998
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entendu, est alimenté par le
souvenir des horreurs subies.

Ou va la
Bosnie-Herzégovine?

Les Etats-Unis, comme cer-
tains pays européens, persis-
tent a fonder leur politique
sur I"Accord de Dayton. La
majorité des analystes voient
les Américains installés pour
longtemps dans la région et
les polémiques au Congres
ne font que confirmer cette
orientation. Il y a deux ans
déja, lors de Tl'arrivée de la
SFOR, l'achat de terrains et
d’immeubles autour de 1'hé-
liport, puis la mise en chan-
tier d'une puissante base
ameéricaine a Tuzla avaient
¢té tres remarqués. Cela ré-
velait une intention de pré-
sence durable des Etats-Unis
en Bosnie-Herzégovine.

L'importance de cette ba-
se est apparue, en 1997, lors
de la premiere visite du preé-
sident Clinton qui n’a pas
manqué d’aller voir ces ins-
tallations. En blouson d’avia-
teur et, comme les Croates
présents se plaisaient a le re-
lever, chaussé de bottes crot-
tées, il s’est rendu depuis
cette base a une courte en-
trevue avec le président Tud-
jman, lequel T'attendait en
uniforme de parade. N'était-
ce pas un signal évident au
président croate, destiné a
lui  montrer l'importance
qu’il occupe dans la poli-
tique américaine?

Clinton a saisi 'occasion
de sa nouvelle visite a la base
de Tuzla, en décembre 1997,
pour rencontrer brievement
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Les forces armées de la République serbe
de Bosnie en 1998

Les forces de la République serbe de Bosnie ont été redi-
mensionnées, passant de 125000 hommes en 1995 a
45000 actuellement, dont 19000 professionnels. Toute-
fois, avec les réservistes de la Milice populaire, elles pour-
raient en cas de nécessit¢ compter sur environ 150000
hommes.

Leur organisation repose sur un état-major situé a Bijeliji-
na et de 4 commandements de corps d’armée qui cha-
peautent les unités organiques mobilisables constituant
au total 3 brigades blindées, 10 brigades motorisées, 28
brigades d’infanterie, 1 brigade de forces spéciales et 11
régiments antichars et DCA indépendants. La dénomina-
tion de brigade correspondrait uniquement pour les for-
mations d’infanterie, les autres ne seraient que des régi-
ments, voire des bataillons. Ces brigades comprennent
des militaires d’active et des réservistes.

L’armement lourd comprendrait environ 200 chars de
combat 7355, 1-2 et M-84, 200 véhicules blindés de combat
d’infanterie ou transports de troupes, 3000 pieces d’artil-
lerie, lance-fusées multiples et lance-mines. (TTU Europe,

5 février 1998)

a Sarajevo les dirigeants des
trois ethnies et leur adresser
un cinglant avertissement: la
coupe déborde de mots vi-
des de sens: le président
américain  attend de leur
part des actes! Il y a eu assez
de temps avant Dayton pour
le verbiage, il s’agit mainte-
nant pour eux de mettre en
ceuvre ce qu’ils ont accepté
et signé. Fait notable: Clin-
ton é€tait accompagné de
son concurrent républicain
aux dernieres présidentiel-
les, Bob Dole, ce qui suggere
qu’en dépit de clashes spora-
diques au Sénat, il existe
entre démocrates et républi-
cains une unité de vues sur
la Bosnie et la politique a y
mener.

L’attachement a un Etat
multi-ethnique conduit au
protectorat et a la contrainte
militaire. Apres I'IFOR et la
SFOR, la force nouvelle pour-
ra changer d’acronyme, mais
pas d’objectif! Les dernicres
rencontres internationales a
ce sujet, qui se sont tenues a
Bonn, démontrent que les
intentions s’orientent dans
cette direction. Le protecto-
rat ne sera vraisemblable-
ment pas institutionnalisé of-
ficiellement, mais 1l existera
de facto.

Si I'on y renoncait, il y au-
rait un partage de la Bosnie-
Herzégovine, ce qui entrai-
nerait stirement la reprise
des hostilités. Les Bosno-
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Serbes et les Bosno-Croates,
avec les soutiens que l'on
connait, chercheraient a ne
laisser qu’'une portion con-
grue de leur actuel territoi-
re aux Musulmans. Ceux-ci
pourraient se trouver confi-
nés sur 24% du territoire
de I'ex-république, ce qu’ils
n'accepteraient pas. Leur
consolidation militaire dé-
montre qu'ils se préparent,
non seulement a une nouvel-
le tentative de conquérir le
pouvoir sur l'ensemble du
territoire  (c’est du moins
I'intention qui leur est pré-
tée), mais surtout, en cas de
conflit visant a un nouveau

partage de l'ex-république
yougoslave, a une extension
de I'espace sous leur contro-

le. Ils chasseraient derechef

les ressortissants des deux
autres ethnies des zones dans
lesquelles ils tiennent a s’im-
poser.

Or, cette nouvelle guerre
ne saurait apporter de stabi-
lisation définitive. Les terri-
toires, croate et serbe, sans
I'étre formellement, seraient
rattachés aux Etats natio-
naux, alors que la précarité,
entre les deux, serait le lot
de I'Etat musulman. Un ana-
lyste a dit que celui-ci» re-

sorte de

présenterait une
bande de Gaza», avec toutes
les déplorables conséquen-
ces d’une telle position.

Par conséquent, I'option la
plus réaliste, dans I'état ac-
tuel de la situation, demeure
le protectorat. Le partage est
peu probable, alors qu’une
troisieme  solution, impli-
quant un amalgame libre-
ment consenti de la Bosnie-
Herzégovine, apparait utopi-
que. Ainsi, la formule «ou
encore...Z» ne peut avoir
d’autre portée que celle
d’une figure de rhétorique.

LJ. M.
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