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HISTOIRE m

A I'occasion du 150¢ de la Révolution de 1848...
L’esprit public neuchatelois. 1814-1848 (1)

les dates et événements marquants constituant ['histoire peuvent éire envisagés comme la résultante
d'un processus de concrétisation, lent ou soudain, de |'état d’esprit d'une population: ce que nous ap-
pelons aujourd'hui opinion publique ou «esprit public», selon le terme souvent utilisé par les autorités
de |'Ancien régime, est un élément volatil et protéiforme qui se révéle particuliérement difficile & cerner
dans le passé, en raison des rares témoignages écrits laissés par le peuple.

® Muriel Spitale Erard’

Pourtant I'objectivité exige
que nous replacions les éveé-
nements dans leur contexte
socio-historique, en rédui-
sant temporairement au si-
lence les incontournables fi-
gures célebres qui avancent
sur le devant de la scéne,
pour écouter le murmure té-
nu des humbles acteurs ano-
nymes de I'histoire. Ainsi
seulement il nous sera don-
n¢ de mieux comprendre,
mais non celui de juger, les
actes de nos prédécesseurs.

Nous nous proposons
donc de donner la parole a
Uesprit public neuchatelois qui
regne dans la petite Princi-
pauté prussienne entre 1814
et 1848. Apres un bref rap-
pel des faits, nous allons ten-
ter de comprendre comment
ces années de mutations €éco-
nomiques et sociales furent
ressenties par la population
neuchateloise et considérer

les événements de I'époque
avec le regard de ceux qui
les ont vécus. Pour ce faire,
I’examen des archives de la
Chancellerie de I'Etat de
Neuchatel® nous offre ses
tres riches ressources, que
nous ne pouvons que recom-
mander chaudement a tous
ceux qui privilégient une his-
toire neuchateloise basée sur
des sources écrites et non
sur d’aimables légendes. Les
quelques extraits mention-
nés ici (entre guillemets, en
italique et avec orthographe
d’origine) sont tirés des let-
tres adressées par la popula-
tion a leurs autorités ainsi
que des nombreux rapports
des maires au Conseil d’Etat.
Un choix de textes originaux
provenant des archives de
I'Etat a été publié” et est éga-
lement disponible sur le
WEB*.

Bref rappel des faits

En 1814, apres que la tour-
mente napoléonienne ait

"Gestionnaire d'information aux Archives de UEtat de Neuchatel.
?Muriel Spitale: Inventaire raisonné des archives de la Chancellerie de I'Etat de Neuchatel. Edité a Uoccasion
du 150 anniversaire de la Révolution Neuchdteloise 1848-1998. Neuchdtel, Archives de UEtat, 1997.

"Textes édités par les Archives de UEtat, en collaboration avec Ulnstitut d’histoire de I'Université de Neu chatel, le Centre
de perfectionnement du corps enseignant et U'Office neuchatelois de documentation pedagogique.

Site WEB des AEN : http:/ /wwuw.etatne.ch/adm/dipac/archives/Accueil. htm (consulter la page «Pussycat»).
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passé sur I'Europe, la Princi-
pauté de Neuchatel quitte le
giron du Prince Berthier, qui
I'a administrée depuis 1806,
pour retourner parmi les
possessions des rois de Prus-
se, auxquels elle a appartenu
de 1707 a 1805. Toutefois, le
pacte du 12 septembre 1814
comporte un changement de
taille: la Principauté de Neu-
chatel intégre désormais la
Confédération helvétique a
titre de canton suisse, statut
bicéphale qui ne tarde pas a
poser les problemes que 'on
sait et qui concourt a faire
éclater la révolution de 1848.
Entre-temps, cependant, un
premier soubresaut contesta-
taire dirigé par Bourquin
échoue en 1831. Le Roi de
Prusse nomme le général de
Pfuel, déja détaché sur place
avant que le soulevement n’é-
clate, pour restaurer I'ordre
dans cette lointaine petite
province. La Prusse tente
également, avec un succes
mitigé, de moderniser la lé-
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2 HISTOIRE

gislation et 'administration
neuchateloises. Mais le feu
couve sous la cendre et, au
1" mars 1848, apres un coup
de force peu sanglant, Neu-
chatel devient «suisse et rien
que suisse», selon les voeux ar-
dents des révolutionnaires.
Malgré une breve contre-ré-
volution royaliste en 1856,
aisément maitrisée et suite a
laquelle la Prusse abandon-
ne définitivement ses préten-
tions sur Neuchatel, le Prin-
temps des peuples a bel et
bien fleuri a Neuchatel, de-
venu République et Canton
a part entiere au sein de ce
nouvel Etat fédéral dont
nous célébrons en cette an-
née 1998 le 150¢ anniversaire.

La coutume face a la
modernité montante

Sous I’Ancien régime, ni la
législation ni la pratique ne
sont homogenes: a  cette
époque, et cela peut paraitre
aberrant aux yeux du ci-
toyen moderne, des lois peu-

vent fort bien étre en vi-
gueur dans certaines par-
ties du pays, tandis qu’elles
sont tombées en désuétude
dans d’autres juridictions.
Les taxes et les corvées, par
exemple, sont sujettes a cette
disparité¢ d’application, ce
qui crée de graves inégalités
dont sont victimes certaines
régions de la Principaute,
notamment le Val-de-Travers;
le sur-abri, surtaxe ajoutée a
la taxe habituelle frappant la
vente des grains (I'abri), est
encore en vigueur dans les
Montagnes en 1844, tandis
qu’il n’est plus appliqué sur
le Littoral. La pratique de la
génuflexion est appliquée de
facon trés variable selon les

juridictions et selon la sensi-

bilité du chatelain a I’humi-
liation de ses sujets.

Voici ce qu’en dit Courvoi-
sier, chatelain du Val-de-Tra-
vers, en 1839: «Autant qu’il
est a ma connaissance, la régle
genérale au Val-de-Travers est
que celui qui est condamné a
une peine criminelle doit enten-

Le quai du Bassin a Neuchdatel avant 1848.
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dre sa sentence a genoux |[...] il
y a des cas si legers [...] que U'on
répugne a soumeltre les condam-
nés a la formalite dont il s'a-
git»; meéme son de cloche
dans la juridiction de Bou-
dry (1839): « Mais je ne Uexi-
ge jamais des coupables qui |[...]
laissent  Uespoir qu'ils  pour-
ront un jour se réehabiliter dans
lopinion publique [...] dans les
anciennes maeurs ¢ élait une pei-
ne [...] a laquelle on n’atla-
chait pas la meme importance
qu aujourd’hui et je comprends
qu'elle ait fixé Uattention du
Gouvernement ne fut-ce que pour
en rendre Uapplication unifor-
me». Le Conseil d'Etat uni-
formisera effectivement cet-
te pratique en 1840, sans
toutefois la supprimer.

['usage immémorial ou
coutume tient souvent lieu
de législation écrite. Les ma-
gistrats s’en réclament lors
de I'énoncé d'un jugement
et la population dans les ac-
tes de la vie quotidienne. En
1843, le Conseil d'Etat réin-
troduit la corvée des routes
pour les membres de la
Compagnie des pasteurs:
c’est la levée de boucliers im-
médiate de ces derniers, car
«lexemption de la corvee des
roules [...] lui était un droit ac-
quis, non par des chartes posi-
trves peut-étre, mais par un usa-
ge immeémorial, universel, ja-
mais serieusement conteste, point
attaqué dans nos troubles poli-
tiques, pas meme dans les com-
munes les plus mal disposées, tant
Uopinion publique était et est
encore en notre faveur a cet

egard».
LLe Conseil d'Etat, sous

I'impulsion des autorités
prussiennes, tente a plu-
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La Chaux-de-Fonds prise des Endroits en 1844, dessiné d apres nature
par Henri Marthe, lithographie noir-blanc de A. Sonrel (MHC).

sieurs reprises des 1831 de
moderniser son administra-
tion et sa législation mais,
outre les difficultés d’appli-
cation engendrées par cette
modernité naissante, il se
heurte a la résistance d’une
partie de la population neu-
chateloise. En effet, si les
Neuchatelois respectent sans
sourciller les droits du Roi et
ceux de la Vénérable Classe
(des pasteurs), ils ne voient
pas d'un bon il I'introduc-
tion d'impots directs, jugés
anticonstitutionnels et ne
formant pas le fondement
de I'Etat «qui depuis des siecles
subsiste et prospere sans la res-
source  onéreuse des impots»
(1837). En revanche, I'indus-
trie attend avec impatience
de nouvelles structures ad-
ministratives lui permettant
de se développer sans con-
traintes.

Bien que la Principauté ne
soit pas démocratique au
sens ou nous I'entendons au-
jourd’hui, la population ne
reste pas muette devant les
actes de ses autorités: par le
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biais de pétitions largement
cosignées et par lettres indi-
viduelles, les Neuchatelois
s’adressent fréquemment au
Conseil d’Etat pour protes-
ter ou pour faire des sugges-
tions. De son coté le Gouver-
nement ne reste pas inactif
face a ces lacunes adminis-
tratives: il effectue de nom-
breuses enquétes statistiques
aupres des maires, qui sont
tenus de répondre a des cir-
culaires, et compare les légis-
lations des cantons suisses
voisins avec ses propres lois.
En 1826, il se renseigne ainsi
sur la banalit¢ des moulins
dont T'ancien usage disait
«nul ne peut se distraire des
moulins du Prince»: il en ré-
sulte que l'application de la
banalit¢ est appliquée tres
strictement dans certains vil-
lages, et pas du tout dans
d’autres. La banalité est sup-
primée en 1828, pour favori-
ser les progres de I'industrie
et I'approvisionnement du
pays par I'importation de fa-
rines étrangeres. D’autres
enquétes, a visées économi-
ques, ont ¢galement lieu, tel-

HIiSTOIRE

le celle fédérale de 1825, en
vue d’une uniformisation in-
tercantonale des lois sur les
transports et I'industrie, cel-
le de 1843 sur le colportage
ou celle de 1844 sur le re-
censement des marchands et
fabricants.

Notons enfin que, si la
Révolution de 1848 renverse
les institutions et instaure
les principes républicains, il
n‘en va pas de méme, du
moins durant les premiers
mois du nouveau régime,
avec la pratique administrati-
ve: on peut en effet consta-
ter que, faute d’argent et de
releve qualifice, la grande
majorité¢ des fonctionnaires
demeurent a leur poste apres
la Révolution, travaillant dans
un certain flou juridique et
avec des fonctions parfois a
peine remaniées. Ceci est
particuliecrement perceptible,
et de facon wrés concrete,
dans la tenue des dossiers et
registres qui ne subit pas
d’interruption  significative
en mars 1848: les registres
ne sont pas renouvelés, la
pratique  d’enregistrement
reste identique et les écri-
tures eégalement.

[L'exemple de Louis Co-
lomb (1821-1903) est parlant:
clerc du commissaire géné-
ral de Marval deés 1836, il
prend sa releve en 1848 en
poursuit le rachat des cens et
dimes. Il devient notaire en
1849 et méme archiviste de
la Chancellerie en 1850, acti-
vité qu’il poursuit jusqu’a sa
mort. D'une maniere géné-
rale, bien des projets admi-
nistratifs commencés avant
1848 se poursuivent sans
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grandes perturbations sous
la République.

Essor industriel
et libéralisme
économique

Le tissu industriel neucha-
telois se concentre bien vite
dans les Montagnes, par le
développement de l'indus-
trie horlogere; La Chaux-de-
Fonds et Le Locle sont quali-
fies de «nos deux grands cen-
tres industriels». En 1847,
I'horlogerie bas de gamme
« fait vivre dans laisance une
bonne partie du pays». Le mé-
tier d’horloger évolue, au
grand dam des pasteurs qui
critiquent l'industrialisation
des Montagnes. De paysan-
horloger complet, 'ouvrier
horloger s’est spécialis¢ se-

lon la division du travail « par

cupidité», disent les pasteurs:

- 3

Sl

Le commissaire géneéral de Pfuel.
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«un seul motif porte l'ouvrier a
subir lUennui d’une occupation
monotone, cest le gain qui de-
vient une idée fixe». 1l a quitté
la campagne pour la ville et
ses ateliers, ou fusent des
«discours pernicieux, légers ou

folatres». 1."horlogerie a « pris

un caractere tout différent de ce
qu'elle était jadis [...] aujour-
d’hui, Uesprit de nos montagnes
change [...]» (1846).

Les autorités font tout ce
qui est en leur pouvoir pour
ne pas entraver la libre con-
currence et le développe-
ment de I'industrie: «le com-
merce est favorisé par une liberté
limitée et Uabsence de tout
controle» (1841). Cette quasi
absence de réglementation a
pour conséquence un libéra-
lisme sauvage qui met en
danger la qualité de la vie et
la santé des ouvriers, adultes
ou enfants: ceux-ci travail-
lent en fabrique des I'age de
12 ans ou méme plus jeunes,
dans des conditions sanitai-
res et morales souvent déplo-
rables, ce qui inquicte les
pasteurs. Toutefois, selon
eux, «les chefs des fabriques qui
habitent pres de Uembouchure de
UAreuse accordent aux enfants
les heures du soir pour leur ins-
truction» (1846).

Il faut également souligner
le vif intérét porté par les in-
dustriels neuchatelois aux
marchés extérieurs: ils n’hé-
sitent pas a parcourir des dis-
tances considérables pour al-
ler exposer le fruit de leur
travail a Berlin, a I'Exposi-
tion des arts et de l'indus-
trie, fort réputée, ou a la Foi-
re de Leipzig. En 1847, le
Conseil d’Etat fait méme

une enquéte pour juger de
I'opportunité de créer dans
la Principauté une telle ex-
position, mais l'accueil des
industriel est plus que réser-
vé: la concurrence, disent-
ils, est suffisante; la peur de
dévoiler des secrets de fabri-
cation, la jalousie entre hor-
logers et la petitesse du pays
rendent, selon eux, ce projet
inutile.

[La modernité cotoie sou-
vent I'archaisme sous la Res-
tauration: tandis que des
chambres de commerce et
des commissions économi-
ques commencent a fleurir
un peu partout dans le pays
des la fin des années 1830,
on préte encore en 1843 des
serments professionnels, se-
lon I'antique usage. Autre si-
gne de modernité, la crois-
sance €économique entraine
une grande mobilité de la
population dans les Monta-
gnes, ce qui inquiete le Con-
seil d’Etat pour des motifs
de sécurité, et les pasteurs
pour des raisons de morali-
té: ces derniers rendent les
étrangers (comprenez: les
Suisses d’autres cantons et
surtout les ouvriers alle-
mands) responsables  «de
nous apporter leurs maeurs,
leurs pmincipes et d’étouffer la
population indigene: c'est l'in-
dustrie qu il faudrait ramener a
ce quelle était [...] c'est en nous
rattachant toujours a notre pas-
$¢ que nous avons conserve les
circonstances les plus favorables
a notre delivrance |[...] le mal
qui ne ronge pourtant que cer-
taines portions du pays et de-
pend plus de circonstances exte-
rieures que de Uesprit national»
(1846).
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Une surveillance

constante
de l'individu

L.e Gouvernement exerce
sur ses sujets une surveillan-
ce digne de Big Brother en
les encerclant dans un re-
seau d’informateurs aussi zé-
Iés que redoutables. Cette
sorte de «police secrete»
renseigne les autorités sur
les faits et gestes les plus mi-
nimes de tout un chacun,
jusque dans les villages les
plus reculés. La premiere
source d’information vient
des maires, dont les rapports
atterrissent  régulicrement
sur le bureau du Conseil
d’Etat, pour le plus grand
bonheur des archivistes ac-
tuels. Ensuite viennent les
pasteurs, qui surveillent avec
rigueur la moralité et «l'es-
prit» de leur ouailles. Enfin
viennent les délateurs roya-
listes ou simplement jaloux.

[’individu, bien encadré,
serre de toutes parts, est te-
nu de marcher droit! Une
personnalité du village que
les autorités tiennent a 1'ceil
est le régent, car on se mefie
des idées que peut vehiculer
«une mauvaise instruction».
Les pasteurs veulent absolu-
ment lier 'école a la religion
car «nous ne verrons jamais ce
dont plusieurs pays voisins nous
ont offert le spectacle, l'enseigne-
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ment public devenir un ferment
de révolution et un mobile pour
émowvoir les peuples contre une
aultorité qu'on accuserail de le
mal diriger» (1846). L’ensei-
gnement n’est pas uniforme
sur I'ensemble du territoire
de la Principauté, car les vil-
les industrielles ont des be-
soins bien spécifiques: les
écoles du soir y enseignent
surtout la géométrie, I'al-
gebre, la physique et la mé-
canique appliquée a 'horlo-
gerie.

Les pasteurs, dont nous
avons déja évoqué le role de
surveillance, forment et se
veulent ouvertement une
«classe a part>: parmi les pri-
vileges acquis, citons I'exemp-
tion des corvées, celle du
port d’armes, le droit aux
émines de moissons (taxes),
etc. Il n'en va pas de meéme
des différentes minorités re-
ligieuses de la Principauté
(catholiques romains, dissi-
dents, juifs), qui sont tole-
rées mais pas intégrées. Les
mariages mixtes sont mal vus
et, si les opinions religieuses
sont libres, la population
protestante n’en ressent pas
moins des sentiments miti-
gés envers les autres confes-
sions.

Les catholiques romains
doivent, par exemple, partir
en France ou en Suisse dans
une region catholique, pour
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se faire baptiser ou enterrer
(1840). A ILa Chaux-de-
Fonds, vers 1845, il y a de
fortes tensions entre catho-
liques et protestants a pro-
pos de la construction d’une
école catholique, dont les li-
vres «ont élé faits en France» et
que les ¢leves pauvres pour-
raient fréquenter gratuite-
ment. Les autorités ont peur
de voir Tinstituteur-pendu-
lier juge insuffisant et rem-
placé par un membre «dune
de ces socielés religieuses»; ces
catholiques «sont  étrangers
non seulement a la Commu-
ne, mais encore au pays». En
1845, une pétition de juifs
au Conseil d’Etat dit qu’«ie,
dans la Suisse liberale, les israe-
lites sont traités comme des pa-
rias; un regime dur et exception-
nel peése encore lourdement sur
eux, comme aux jours ténébreux
des siecles passés».

Dans un registre plus amu-
sant, rappelons-nous que la
place occupée par les fidéles
a I'église dénotait jadis leur
rang social: cela donne lieu,
en 1815, a de si fréquents
marchandages de bancs d’é-
glise entre familles, que le
Conseil d’Etat se demande
s’il ne devrait pas soumettre
ces ¢changes aux lods!

M.S. E.

(A sutvre)
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