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POLITIQUE DE DEFENSE

Liquidation progressive d'une armée crédible 2

L’armee punie pour avoir a elle seule consenti
des economies considerables depuis 1990

Une armée entraine des frais, c'est aussi inévitable qu'évident. Il est naturel que I'on incline @ juger
ces frais comme exagérés. En effet, si I'on n'a pas di engager cette armée, si I'on n'a pas été exposé
a une menace immédiate et tangible, on se demande si ces dépenses sont vraiment nécessaires. Henry
Kissinger observe : « Plus longtemps la dissuasion produit ses effets, plus difficile il devient de prouver
pourquoi elle produit ses effets. La paix a-telle été sauvegardée parce qu'on craignait le risque d'une
guerre ou parce que |'adversaire n'a, en fait, jamais prévu une attaque 2 » Un pays comme la Suisse,
qui pratique fraditionnellement une stratégie de dissuasion liée au principe de neutralité armée, est ré-
guliérement confronté @ cette question.

% Col EMG Dominique
Brunner

[ histoire de ce siecle dé-
montre clairement que les
« sacrifices » financiers con-
sentis pour la préparation de
la défense ont été payants,
parce que tres inférieurs au
cout qu’aurait caus¢ une oc-
cupation €trangere, autre-
ment dit une défaite militai-
re due au manque de prépa-
ration. Apres 1945, I'effort
de défense de la Suisse s’im-
posait : preuves en sont les
plans d’attaque et les énor-
mes efforts d’armement de
I"'Union sovietique contre I'Eu-
rope de I'Ouest, aujourd hui
connus, qui prévoyaient des
opérations incluant notre
pays. Les préparatifs militai-
res de la Suisse se justifiaient
en outre par la nécessité de
ne pas apparaitre comme un
parasite profitant du « para-
pluie » de 'OTAN. Une Suis-
se refusant de prendre les
dispositions  indispensables
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en vue de sa defense, faisant
fi de la solidarit¢ au sein du
monde occidental n’aurait
évidemment pas attire des
entreprises et des capitaux
étrangers, plus particuliere-
ment ameéricains, comme se
fut le cas au plus grand pro-
fit du pays.

Risques, menaces
et budgets militaires
dans les années 1990

La disparition du Pacte de
Varsovie et de I’'Union sovié-
tique a profondément modi-
fi¢ les données stratégiques
déterminantes pour I'Euro-
pe et pour la Suisse. La stabi-
lisation et la réduction des
armements nucléaires et clas-
siques, obtenues par les ac-
cords de controle des arme-
ments conclus entre 1987 et
1993 (INF, CFE, START I et
IT), ont provoqué une dimi-
nution considérable de la
menace. Tous les pays, re-

agissant de la méme facon,
ont reéduit ])Ius ou  Mmoins
substantiellement leurs dé-
penses militaires. La Suisse
n'a pas agi difféeremment.
Naturellement, personne n’a
procédé a un désarmement
total.

Par ailleurs, la production
et les exportations d’arme-
ments augmentent a nou-
veau dans nombre de pays.
L.a Russie ne vient-elle pas de
mettre en service un nouvel
engin balistique interconti-
nental ainsi qu’un nouveau
char supérieur, semble-t-il,
aux blindés américains et eu-
ropéens 7 Contrairement aux
espoirs caressés par certains
en  1989-1990, 1'évacuation
de I'Europe de I'Est par 1'U-
nion sovictique et la dissolu-
tion de I'empire n'ont pas
entrainé une paix durable. Il
n'y a qu'a penser a la guerre
contre I'lrak, le plus grand
conflit depuis les annces
1970, la cruelle guerre en
Yougoslavie qui a duré¢ qua-
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tre ans et n'a pris fin qu’a-
vec lintervention militaire
de T'OTAN, ainsi qu'a de
nombreux conflits  armés
dans le sud de D'ancienne
Union soviétique.

Lavenir reste stratégique-
ment imprévisible, méme
dans I'aire eurasiatique qui
ne concerne pas directe-
ment la Suisse. Cette situa-
tion explique I'importance
renouvelée de 'OTAN com-
me alliance militaire visant 2a
maintenir la paix. A-t-on ré-
cemment saisi la portée du
vote des Hongrois en faveur
de TI'adhésion de ce pays a
I'OTAN 7 11 y a moins de dix
ans, ils étaient encore inté-
grés au Pacte de Varsovie. In-
terprete-t-on correctement le
fait que d’autres pays a I'Est
attendent impatiemment d’é-
tre admis a 'OTAN ? Si la
paix €tait aussi sure que cer-
tains le prétendent chez
nous, on ne saurait expli-
quer cette impatience de na-
tions qui viennent de recou-
vrer leur indépendance. Sou-
lignons que notre gauche,
durant la confrontation en-
tre 'Est et I'Ouest, n'a cessé
de vitupérer cette méme al-
liance atlantique...

Selon I'International Insti-
tute for Strategic Studies, les
dépenses militaires de la Con-
fédération correspondaient
en 1996 a 1,6 % du produit
(lomcsliquv brut. L’Allema-
gne en consacrait a la méme
époque le 1,7 % a la défen-
se, la France le 3,1 %, la
Grande-Bretagne le 3 %, les
Etats-Unis le 3,6 % et la
Suede le 2,9 %. Ces chiffres
prouvent que la Suisse a suivi
la tendance génerale, n'a
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nullement fait bande a part,
ensuite que, par rapport a
d'autres pays politiquement
et ¢conomiquement compa-
rables au notre, la charge
pour nous a €té¢ tout a fait
supportable.

Le Conseil fedéral
a la rencontre
des socialistes ?

Entre 1990 et 1996, les dé-
penses militaires de la Suisse
ont diminué en termes réels
(francs constants) de 25 %.
Cette réduction a été initice,
immédiatement apres 1990,
par le chef du Département
militaire d’alors, M. Villiger,
a I'époque sans les pressions
extérieures que l'on voulait
précisément prévenir. L'ar-
mée a €té numériquement
réduite d'un tiers, le person-
nel du Département militai-
re considérablement restreint.

De quelle facon la gauche
socialiste a-t-elle réagiz En
exigeant toujours plus! A la
fin mars 1997, le parti socia-
liste déposait une initiative
dénommeée « Pour la redis-
tribution des dépenses », la-
quelle demande une réduc-
tion des dépenses militaires
de 50 % en l'espace de 10
ans au maximum, a partir de
I'acceptation par le peuple
et les cantons.

A'la fin septembre 1997, le
groupe socialiste des Cham-
bres fédérales exigeait la di-
minution des dépenses mili-
taires de 50 % jusqu’a I'an
2004, cela en contradiction
complete avec le délai que I'i-
nitiative prévoit. Cette reven-
dication du groupe socialiste
aux Chambres ignore aussi
la disposition de I'initiative
qui prescrit qu'un tiers des
moyens financiers économi-
sés dans le secteur militaire
serait destiné a des actions
en faveur d'une politique de
paix (aide au développement,
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opérations visant au main-
tien de la paix, sauvegarde
de I'environnement). Le grou-
pe socialiste des Chambres
entend en effet utliser les
crédits préleves sur la défen-
se pour financer les dépen-
ses sociales de la Confédéra-
ton.

Comment le gouvernement
reagit-il 7 Dans son dernier
programme d’économies vi-
sant a rétablir I'équilibre des
finances fédérales, il propose
de procéder, dans le domai-
ne de la défense nationale, a
de nouvelles et importantes
réductions. Avec une naiveté
presque touchante, M. Villi-
ger déclare qu’ainsi, entre
1990 et 2001, les dépenses
militaires auront baissé en
termes réels de 40 %. On ne
tient donc nullement comp-
te que le militaire est le seul
domaine ou la Confédéra-
tion a réalisé des économies
substantielles au cours des
dernieres années. On cher-
che donc a trouver l'argent
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la ou on attend le moins
d’opposition.

Les crédits militaires ne
sont pas intouchables ! Ils ne
'ont jamais ét¢. Comme on
a déja demandé beaucoup
de sacrifices a la défense et
qu'on entend lui en deman-
der de nouveaux, on devrait
savoir ou on veut procéder a
de nouvelles coupes claires
et justifier militairement ces
réductions. Jusqu'a mainte-
nant, on s'est montré in-
capable de le faire, méme
ceux qui, a I'automne 1997,
combattaient féerocement
pour la modernisation de
I'artillerie — au prix de 500
millions - dont D'urgence
n'était pas manifeste, et qui
n’hésitent pas aujourd’hui,
reniant les décisions du Par-
lement touchant a de ré-
cents programmes d’arme-
ment, a vouloir comprimer
des ‘acquisitions de matériel
décidées, afin de répondre a
I'avance aux demandes d’é-
conomie de I'exécutif. Cela

avant meme que le Parle-
ment, a qui revient la déci-
sion ultime, ne soit consulté.

Il est grand temps que 'on
se mette, en haut lieu, a pen-
ser intelligemment et politi-
quement : il n'y a que dix ou
onze mois que le parti socia-
liste a déposé une initiative
populaire qui demande que
les dépenses militaires soient
réduites de 50 %. Le destina-
taire de cette initiative, c’est
le peuple, au niveau fédéral
et cantonal. Qu’on invite ra-
pidement le souverain a se
prononcer sur cette ques-
tion, conformément aux ins-
titutions démocratiques du
pays. L'expérience prouve
qu’il vaut mieux faire con-
fiance a son bon sens qu’aux
manceuvres de certains par-
lementaires et de certains
partis. Si on laisse faire le
gouvernement et le com-
mandement de 'armée, cel-
le-ci aura bientot perdu sa
credibilité.

D. B.

« Les faits sont tétus... Vraiment 2 Ils apparaissent en tout cas faciles & corrom-
pre, @ passer dans ['oubli, propres a se soumettre, dociles, aux dogmes, ou a
se laisser absorber dans la mollesse, I'indifférence de I'opinion. On s’accoutu-
me vite a I'horreur quand elle frappe les autres. »
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.Félix Reichlen
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