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SERVICE D'APPUI

Congrés sioniste de Bale

Quelques aspects civils et militaires
du concept de sécurité (opération « Zikoba ' »)

A I'heure ol notre pays se penche douloureusement sur cerfains épisodes de son passé récent, oU
beaucoup se demandent s'il est encore lieu et temps de consacrer autant de moyens financiers et hu-
mains & la défense nationale, il s'agit de réfléchir sur les engagements de froupes qui pourraient étre
possibles @ court terme. L'évolution de la menace doit dicter les priorités des responsables politiques et
militaires, imposer une adéquation des équipements et de I'instruction pour faire face aux dangers

réels.

# Maij Charles Juillard

[.a collaboration entre ci-
vils et militaires dans le dis-
positif de sécurité déployé
autour du Congres sioniste
de Bale en été 1997 permet
de mettre en lumiere cer-
taines réponses aux incerti-
tudes du moment.

La commémoration du pre-
mier Congres sioniste de
1897 commence a Bale des
mai 1997, s’étendant princi-
palement du 25 au 31 aont
Quelque 1500 personnes par-
ticipent a la manifestation
principale. Cet événement,
organisé sur une base privée,
est notamment patronné par
le gouvernement balois.

En raison de la situation
explosive au Proche-Orient,
des activités d’extréme-droi-
te en Suisse et des discus-
sions relatives aux fonds
en déshérence, ce congres
prend une importance parti-
culicre au plan de la sécu-
rité. Le canton de Bale, se
voyant dans I'impossibilité

I Zionist-Kongress-Basel.
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d’en assurer seul la sécurité,
sollicite I'aide prévue dans le
concordat de police de la ré-
gion Nord-Ouest, demande
I'aide de la police fédérale
pour I'établissement de 1'ap-
préciation de situation. Il s’a-
dresse a la Confédération
pour requérir un engage-
ment  policier intercanto-
nal et celui d’éléments de
I'armée. Grace a I'appui de
moyens civils et militaires,
un dispositif de sécurité opti-
mal est mis sur pied et le
congres se déroule sans inci-
dents particuliers.

Decisions
du Conseil fédéral

C’est le 26 mars 1997 que
le Conseil fédéral décide
I'engagement de forces de
police intercantonales et de
'armée. En plus du renfort
des 150 agents prévus par le
concordat de la région Nord-
Ouest (Argovie, Bale-Campa-
gne, Soleure et Berne), il se-
ra fait appel a 200 fonction-
naires d’autres cantons. Des
incidents pouvant également

se produire hors de I'encein-
te du congres, il s’agit pour-
tant de ne pas trop affaiblir
les polices cantonales.

La police fédérale est char-
gée de la coordination en
matiere de collecte d’infor-
mations, ainsi que de la con-
duite d’une centrale d’évalu-
ation de la situation. Un bu-
reau d’informations nationa-
les et internationales sera
mis sur pied et une série de
mesures de police prévent-
ves seront prises.

Des formations militaires
sont mises a la disposition du
Conseil d’Etat balois. Il s’agit
d’une partie de I'état-major
de la division territoriale 2,
de 70 gardes-fortifications,
d’une partie du détache-
ment de protection du Con-
seil fédéral, du « Stadtkom-
mando 211 » de la ville de
Bale avec le bataillon de fusi-
liers 99 renforcé d’une com-
pagnie du régiment territo-
rial 20 lucernois, d'un déta-
chement de la compagnie de
canots a moteur 43 (division
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Pendant le Congres sioniste, il a fallu surveiller lespace aérien bien
au-dela de la ville de Bale et en interdire une partie (Photo : Jean-Fran-
cots Nussbawmer).

territoriale 4), d’un détache-
ment des Forces aériennes.
Ce ne sont pas moins de 700
militaires qui sont engageés
et, en cas de nécessité, le ré-
giment territorial 20 aurait
pu étre appelé en renfort.

Ap?réciations
de la situation

Une amélioration de la si-
tuation au Proche-Orient n’é-
tant pas a prévoir dans un
avenir proche, le Congres sio-
niste de Bale représente une
plate-forme idéale pour des
activités  que  reprendront
des médias  omniprésents.
Les sympathisants de la cause
palestinienne ont la une ex-
cellente occasion de se faire
remarquer. Il en va de méme
pour les milieux antisémites.
La présence de personnali-
tés judéo-isracéliennes appar-
tenant au monde de la poli-
tique et de I'économie, ainsi
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que d’autres hotes renom-
meés constitue un élément qui
augmente le facteur risque.
Assez rapidement, le congres
fait I'objet de commentaires
dans les milieux de lex-
tréme-droite. De nombreux
écrits anonymes sont diffu-
sés. Les responsables ne re-
cueillent pourtant aucun ¢le-
ment concret indiquant une
action terroriste.

La tache principale de la
police fédérale consiste a dif-
fuser les mmformations, soit
au total 14 bulletins et 11 in-
formations intermédiaires.

Le congres s’est déroule
dans le calme. Le seul inci-
dent a relever, qui est proba-
blement indépendant de ce
rassemblement, est I'explo-
sion d'une bombe artisanale
a proximité¢ d’un hotel, qui a
causé des dommages légers a
une voiture. Une enquéte est
en cours.

La centrale
d’informations
de la police fédérale

Cette centrale doit recon-
naitre a temps, grace a une
recherche ciblée des rensei-
gnements, les éléements pou-
vant mettre en péril le con-
gres et fournir des apprécia-
tions completes et suivies de
la situation. Avec I'appui des
forces de sécurite, elle est a
meéme d’empécher la reéali-
sation d’actions potentielles.

Mesures préventives

- Politique restrictive en matic¢re d’octroi de visas.

— Intensification des controles aux frontieéres par des
mesures particulieres adaptées a la situation et a la
proximité de I'événement ; les controles a la frontiére
(routes-gares-aéroports) sont intensifiés. Ces mesures
vont permettre 'interpellation de personnes signalées
pour différents motifs sans rapport avec le congres.

— Interdictions d’entrée a durée limitée.

- Surveillance de groupes et de personnes susceptibles
de nuire au bon déroulement des manifestations.

RMS N° 2 — 1998
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En cas d'incident, elle est
préte a prendre les mesures
répressives qui s’'imposent.

Pour ce faire, la police fe-
dérale a la compétence de
prendre des mesures préven-
tives, v compris des mesures
de recherches et d'informa-
tion, de fournir au « Front »
les informations actives et ré-
actives, de conduire des en-
gagements en cas d’inci-
dents ressortissant a la juri-
diction fédérale. Un bureau
« Front » de la police fédéra-
le est installé a Bale. Font en-
core partie de cette centrale
d’informations :

—les commandements de
la police des cantons et des
villes de Berne et de Zurich ;

—le Ministére public de
Bale, auquel est subordonné
le groupe de la protection
de I'Etat ;

—le Service de renseigne-
ments stratégiques ;

—le Service de renseigne-
ments de 'armée ;

—le commandement des
gardes-frontiére ;

—le Service de sécurité
de I'administration fédérale
(SID) :

- des représentants du Dé-
partement fédeéral des affai-
res étrangeres.

Mise en application

La centrale d’informations
de la Confédération est opé-
rationnelle des le 26 février
1997. Un commissariat de la
police fédérale s’attelle par-
ticulierement a cette ta-
che. Dés le 15 aott, le PC
« Front » est mis en service a
Bile, doté d’un matériel in-
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formatique indispensable a
I'exécution de sa mission.
C’est a partir de cette date
également qu'un service 24
heures sur 24 est mis sur
pied, tant a Bale qu’a Berne.

Le Congres sioniste de Ba-
le figure évidemment en téte
des priorités des activités de
la police fédérale, ce qui pro-
voque plus de 1000 heures
supplémentaires, mais égale-
ment un certain retard dans
I’'exécution des taches ha-
bituelles. Le personnel du
groupe de la police biloise
chargé de la protection de
I’Etat est augmenté en con-
séquence ; il va effectuer
pres de 2000 heures de travail.

C’est également au niveau
financier que la Confédéra-
tion s’engage dans ce dispo-
sitif de sécurité, accordant
plusieurs centaines de mil-
liers de francs, que ce soit en
apport direct (garantie du
déficit, participation aux me-

| «BMS

sures de sécurité), ou en ap-
port de personnel chargé de
la s¢curité (armée, police fé-
dérale).

Ap?réciation
de I'engagement

[La mise en place d'une
centrale d’informations et
I'installation d’'un  bureau
« Front » a Bale sont consi-
dérées comme positives. Les
informations fournies ont
¢té géneralement appréciées
par les destinataires.

Bien qu’aucune menace
concrete n'ait €té proférée,
ce congres devait étre consi-
déré comme une manifesta-
tion a risques é€leves. L'opé-
ration « Zikoba » a permis
de tester en situation réelle
un des éléments nouveaux
de T'Armée 95, c’est-a-dire
I'infanterie de protection
des formations territoriales,
dans le cadre d'un engage-
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ment subsidiaire de sareté.
Le bilan est positif : la trou-
pe a démontré sa capacité de
remplir ses missions en rela-
tion avec la sauvegarde des
conditions d’existence. L.'ap-
pul apporté aux autorités
civiles pour gérer des si-
tuations exceptionnelles s’est
avéré concluant.

En effet, il a été possible
de trer un grand nombre
d’enseignements, tant sur le
plan tactique que technique.
Ainsi, la durée de l'engage-
ment aggrave le risque de
voir la routine s’installer au
niveau de la troupe mais e¢ga-
lement des cadres. 11 a fallu
avoir recours, a intervalles
reguliers, a des activités com-
pensatoires (sport, détente,
récupération). La motiva-
tion, non seulement, n’a pas
baissé, elle s’est méme ac-
crue tout au long de I'en-
gagement. De méme, une
diversification des engage-
ments, du rythme et de la
fréequence de ceux-ci est pre-
férable a une planification
rigide et répétitive.

L.e fait de recourir a une
troupe issue de la région ou
a lieu I'engagement, qui con-
nait le terrain et la popula-
tion, facilite I'indispensable
symbiose entre civils et mili-
taires. Ils deviennent ainsi
des partenaires compétents
et fiables.

Il est important que les
professionnels (policiers, gar-
des-fortifications) soient trés
rapidement intégrés au pro-
cessus de formation des ca-
dres et de la troupe, ceci afin
d’harmoniser les techniques,
le vocabulaire. Il va en résul-
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Quelques expériences concrétes

M Un enfant aurait-il disparu pendant le Congrés sio-

niste ? La troupe aurait pu prendre en charge les opé-
rations de recherches qui nécessitent de gros effectifs
(100-150 personnes).

M En ville, la troupe ne dispose pas d’émetteurs-récep-

teurs adéquats. Le téléphone cellulaire ne permet pas
la diffusion d’informations sur un réseau comme la ra-
dio. Il faut donc diffuser les informations circulant par
t¢léphone portable : une ordonnance de combat peut
assumer cette tache.

B Dans un engagement comme « Zikoba », les échelons

de commandement division-régiment-bataillon sont
« dépassés ». En fait, c’est I'état-major du bataillon de
fusiliers territoriaux 99 qui a assumé l'essentiel des ta-
ches. L’état-major du commandement de ville « Bale »
(Stadtskommando Basel), 1'équivalent d'un régiment
territorial, aurait été engagé si des renforts militaires
avaient di étre appelés.

B Les prescriptions du service de garde et de la nouvelle

technique de tir de combat (NTTC) ne sont pas com-
patibles. Au service de garde, 'arme n’a pas de balle
dans le canon et I'homme tire, si nécessaire, en visant
les extrémités ; la NTTC prévoit que I'arme a une balle
dans le canon et que I'on tire pour tuer...

B Il ne faudrait pas que les commandants d’unité doivent

licencier des hommes au cours d’une opération comme
« Zikoba », parce que ceux-ci ont accompli le nombre
de jours de service réglementaires. Une décision politi-
que devrait permettre que ces hommes fassent service
jusqu’a la fin de I'opération...

B Parmi les civils, certains protestent contre le bruit des

hélicopteres et des avions qui surveillent I'espace aé-
rien pendant le Congrés sioniste et assurent des trans-
ports.

H. W.

ter une bonne compréhen- les autorités civiles restent
sion, voire la nécessaire com-

maitresses de l'opération,

plicité entre civils et militaires.

Au niveau commandement
et conduite, il va de soi que

mais les responsabilités et les
procédures d’information et
de décision doivent étre clai-
rement définies.

RMS N° 2 — 1998
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Conclusion

Le bilan de I'engagement
« Zikoba » peut étre qualifié
de positf. Les moyens enga-
gés se sont averés complé-
mentaires, utiles et efficaces.
LLe mandat confi¢ par le
Conseil  fedéral peut  ewre
considéré comme rempli.

Cette opération a permis
aux parties engagées (police
cantonale de Bale, police feé-
dérale et armée) d’engran-
ger des expériences complé-
mentaires dans le domaine
du traitement des informa-
tions et de I'engagement opé-
rationnel dans une situation
réelle.

Le fonctionnement et les
structures de la police fedeé-

rale (police préventive et ju-
diciaire), ainsi que la proxi-
mit¢ organisationnelle du
service de sécurit¢ de la
Confédération avec les auto-
rités civiles se sont révélés
déterminants dans la réussi-
te de la mission 2.

C.]J.

Merci a la police fedévale pour Uaide accordée a Uauteur lors de la védaction de cet article. Le Bulletin SIT (N° 3/97)
la également aidé dans sa tache.

Les officiers du Valais romand...
« RMS » : cette revue est aussi la notre !

Voila ce que les officiers du Valais romand ont décidé, le samedi 31 janvier 1998, en acceptant
le principe d'un abonnement & la Revue militaire suisse compris dans la cotisation annuelle qu'ils
versent & leur société d'officiers. lls rejoignent leurs camarades de la Société vaudoise des offi-
ciers, qui regoivent la RMS depuis jonvier 1996. Bienvenue aux officiers valaisans | Quel que
soit leur grade, qu'ils ne se génent pas de se manifester a la rubrique « Courrier des lecteurs » et
d'envoyer des textes au rédacteur en chef |

Ainsi le programme initi¢ depuis de nombreuses années, sous le nom de « RMS pour tous », puis
de « RMS pour vous », se trouve-t-il en phase de réalisation. Nous sommes stirs qu’il y aura enco-
re d'autres développements. Méme si ces ralliements peuvent enlever quelques abonnés a certain
confrere, il ne sert a rien de se lamenter, I'on doit aller de 'avant !

Si jusqu’a la fin des années quatre-vingts, la protection du pays était un domaine privilégié, c’est
que la situation internationale sy prétait. Aujourd’hui nous vivons dans un monde en pleine mu-
tation. Le contexte s’étant modifié et la palette des risques étant plus difficile a cerner, I'armée se
trouve confrontée a un spectre de nouvelles missions a la réalisation beaucoup plus complexe.
Un nouveau défi a relever, qui ne se trouve pas simplifié, soit par la situation interne de I'Etat (fi-
nances fédérales par exemple), soit par la place non encore stabilisée de la Confédération dans
le contexte européen.

Ouverture d’esprit et capacité d’adaptation sont a I'ordre du jour !

La Revue militaire suisse a le plaisir de vous soutenir dans vos réflexions. Elle est un instrument qui
vous appartient et qui doit vous aider a conduire la barque, méme dans des situations mouvantes
et imprévisibles.

Quels que soient I'évolution de la situation et le role que la Suisse aura a y jouer, je suis convain-
cu que la Revue militaire suisse est et restera I'organe de formation et d’information des officiers
romands et qu’elle contribuera toujours davantage a en assurer la cohésion.

Car méme si les engagements militaires du XXI® siecle semblent étre tellement différents, les va-
leurs essentielles, comme esprit de corps et camaraderie, doivent continuer a guider notre deé-

marche au présent comme dans le futur.
Brigadier Luc Fellay, délégué de la SVO a PTARMS
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