Zeitschrift: Revue Militaire Suisse
Herausgeber: Association de la Revue Militaire Suisse

Band: 143 (1998)

Heft: 2

Artikel: La Suisse, membre apprécié de I'OSCE : entretien avec Marianne von
Grinigen

Autor: Griinigen, Marianne von

DOl: https://doi.org/10.5169/seals-345849

Nutzungsbedingungen

Die ETH-Bibliothek ist die Anbieterin der digitalisierten Zeitschriften auf E-Periodica. Sie besitzt keine
Urheberrechte an den Zeitschriften und ist nicht verantwortlich fur deren Inhalte. Die Rechte liegen in
der Regel bei den Herausgebern beziehungsweise den externen Rechteinhabern. Das Veroffentlichen
von Bildern in Print- und Online-Publikationen sowie auf Social Media-Kanalen oder Webseiten ist nur
mit vorheriger Genehmigung der Rechteinhaber erlaubt. Mehr erfahren

Conditions d'utilisation

L'ETH Library est le fournisseur des revues numérisées. Elle ne détient aucun droit d'auteur sur les
revues et n'est pas responsable de leur contenu. En regle générale, les droits sont détenus par les
éditeurs ou les détenteurs de droits externes. La reproduction d'images dans des publications
imprimées ou en ligne ainsi que sur des canaux de médias sociaux ou des sites web n'est autorisée
gu'avec l'accord préalable des détenteurs des droits. En savoir plus

Terms of use

The ETH Library is the provider of the digitised journals. It does not own any copyrights to the journals
and is not responsible for their content. The rights usually lie with the publishers or the external rights
holders. Publishing images in print and online publications, as well as on social media channels or
websites, is only permitted with the prior consent of the rights holders. Find out more

Download PDF: 17.04.2026

ETH-Bibliothek Zurich, E-Periodica, https://www.e-periodica.ch


https://doi.org/10.5169/seals-345849
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=de
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=fr
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=en

ENTRETIEN

La Suisse, membre apprécié de I'OSCE

Entretien avec Marianne von Griinigen

Membre pendant frois ans de la présidence de I'Organisation pour la sécurité et la coopération en Ev-
rope (OSCE), la Suisse a participé de maniére active a la politique de cet organisme regroupant tous
les Etats européens ; elle a pris des initiatives. C'est donc I'occasion de tirer un bilan. Le divisionnaire
Louis Geiger, rédacteur en second de |'Allgemeine Schweizerische Militdrzeitschrift, s'est entretenu, le
18 novembre & Vienne, avec la déléguée permanente de la Suisse, |'ambassadrice Marianne von

Grinigen.

Louis Geiger : Vous travail-
lez avec un agenda tres char-
gé. Quelles ont été vos der-
nieres activités ?

Marianne von Griinigen :
Jusqu'a la fin de l'année
1997, mes activités sont par-
ticulierement intensives, par-
ce que la Suisse est encore
membre de la présidence de
I'OSCE, de la « troika ». C'est
pour cette raison que j'al par-
ticipé a un séminaire de
I'OSCE au Caire, début sep-
tembre, en tant que respon-
sable du secteur « Méditerra-
née » au sein de la « troika ».
Début octobre, jai voyagé
pendant cinq jours en Ukrai-
ne, en Crimée et en Molda-
vie, comme membre d'une
délégation de la « troika ». 11
s'agissait de s’informer du
niveau des taches assumeées
par les missions de I'OSCE
sur place. Nous avons eu des
contacts avec des représen-
tants des gouvernements et
des autorités. Nous avons
trait¢ de questions en rela-
tion avec 'ameélioration des
institutions démocratiques et
le respect des droits de
I’homme ; en Crimée, les dis-
cussions ont porté sur le sort
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des minorités. En Moldavie,
NOuUs Nous sommes occupes
du retrait des troupes russes,
de leurs armes et de leurs
munitions. A la fin novem-
bre, on prévoit un voyage en
Croatie et en Macédoine.

Mais il y a également des
missions en relation avec
d’autres théatres de conflit
ou de régions ou se sont de-
roulés des conflits: la Bos-
nie-Herzégovine, 1'Albanie,
la Géorgie, la Tchéchénie
exigent constamment de 1'ac-
compagnement, des initiati-
ves et des pressions.

A coté de notre travail opé-
rationnel dans le domaine
de la prévention des conflits
et de la gestion des crises, 1l y
a encore a Vienne les négo-
ciations sur le « modele de
sécurité du XXI¢ siecle ». 11
est prévu de se mettre d’ac-
cord a la prochaine confé-
rence des ministres a Copen-
hague sur les lignes direc-
trices d'un document, sur la
base duquel 'OSCE devrait
apporter de nouvelles et im-
portantes contributions a la
paix et a la coopération en
Europe. Dans l'optique suis-

se, ce document devrait con-
tenir toutes les regles qui
renforcent les controles du
respect des obligations sous-
crites par les membres de
I'OSCE, ainsi que les mis-
sions de l'organisation dans
les domaines de la préven-
tion des conflits et de la
diplomatie préventive. Une
nouvelle « plate-forme » de-
vrait permettre a ['OSCE
d’offrir ses services, égale-
ment a d’autres organisa-
tons et, en collaboration
avec elles, d’intervenir plus
rapidement et plus efficace-
ment dans des situations con-
cretes. Une des préoccupa-
tions importantes de la Suis-
se reste la protection des mi-
norités et de leurs droits.

L. G. : Vous représentez le
gouvernement suisse. Quel-
les sont vos compétences, vos
responsabilités 7 Avez-vous
la possibilité de promouvoir
une politique creéative ?

M.G.: Je travaille selon
des directives qui détermi-
nent les grandes lignes de
cette politique. Je discute des
questions particulieres  im-
portantes avec le chef du Deé-
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partement des affaires étran-
geres et avec le Service po-
litique III. Dans le cadre de

mon mandat, je dispose
pourtant d’'une certaine li-
berté d’action dans les négo-
ciations. On attend de moi
que je présente des proposi-
tions et que je fasse preuve
d’initiative.

L. G. : Est-ce que la petite
Suisse a une influence sur
la grande organisation qu’est
I’OSCE ? Peut-elle aussi tirer
profit de sa participation ?

M.G. : Puisque 1996, I'an-
née présidentielle de la Suis-
se, a été couronné de succes,
notre pays a maintenant une
bonne réputation. Nous som-
mes considérés comme cre-
dibles. On apprécie nos con-
tributions. Notre politique
passe pour étre franche et
transparente. Lorsque nous
ne sicgerons plus a la prési-
dence, nous devrons naturel-
lement trouver notre propre
voie. Nous n’appartenons
pas a une entente régionale
(Union europé¢enne, Grou-
pe de Visegrad, Scandina-
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vie, Asie centrale). Pourtant,
nous nous efforcons tou-

jours de trouver des parte-

naires lorsqu’il s’agit de trai-
ter de questions spécifiques.
Notre important engagement
dans les activités opération-
nelles de I'OSCE repose d'un
coté sur notre traditionnelle
politique de solidarité mais,
d’un autre coté également,
sur notre intérét a ce que
I’Europe soit stable et sure.
Une volonté politique d’as-
sumer une co-responsabilité
dans le cadre de I'OSCE ne
peut que renforcer notre po-
sition dans d’autres domaines
de la politique étrangere.

L. G.: Quels sont les
points forts et les points
faibles de ’'OSCE ?

M. G.: Les points forts
sont la prévention des con-
flits, la gestion des crises et la
rehabilitation, ¢’est-a-dire la
reconstruction de structu-
res démocratiques. En outre,
I’OSCE a constamment amé-
lioré ses mécanismes favori-
sant le respect démocrati-
ques et constitutionnel des
droits de 'homme et des
minorités. Les instruments,
c’est en premier lieu le Bu-
reau pour les institutions
démocratiques et les droits
de I'homme, dirigé en son
temps par un Suisse, ainsi
que le Haut commissariat
pour les minorités nationa-
les. Dans les régions de crise
ou interviennent des mis-
sions de 'OSCE, la collabo-
ration avec d’autres organi-
sations ne cesse de s'amélio-
rer, par exemple avec les or-
ganes européens ou, selon
les problemes qui se posent,
avec I'ONU, le Haut com-

missariat de 'ONU pour les
refugies, I'UNICEF ou le
Comité international de la
Croix-Rouge.

Des réformes ciblées de-
vraient faire disparaitre cer-
taines faiblesses de 'OSCE :

—création de structures
plus contraignantes ;

—regles financiéres, dont
le respect est aujourd’hui
pratiquement facultatif ;

—renforcement du secréta-
riat a Vienne.

Nous insistons pour faire
respecter les droits de I'hom-
me. Nous disposons de mis-
sions dans toutes les régions
en crise. En collaboration
avec le Conseil de I'Europe,
nous nous concentrons sur
les problemes de démocrati-
sation, d'Etat de droit et de
droits de I'homme. Au Tadji-
Kistan par exemple, nous fai-
sons de la gestion de crise.

Pourtant, il faut souligner
que I'élargissement a 54
Etats s’est effectué de manie-
re tres avantageuse. Il était
en effet important d’inté-
grer les Etats de I'ex-Union
soviétique.

L. G.: Est-ce que I'OSCE
pourrait servir de modele
pour une ONU régionalisée ?

M. G. : IOSCE ne devrait
pas étre transformée en une
organisation régionale de seé-
curité collective semblable a
I'ONU, mais elle est, depuis
1992, un arrangement régio-
nal basé sur le chapitre VIII
de la Charte de 'ONU. Cha-
que annce, l'assemblée geé-
nérale de 'ONU traite de la
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L'Organisation pour la sécurité
et la coopération en Europe (OSCE)

-~ Communauté de 54 Etats qui organisent leurs relations
selon les principes de la cohabitation en paix et des va-
leurs démocratiques,

— accord régional de 'ONU au sens du chapitre VIII de
la Charte,

— unique forum de la coopération en matiére de sécurité
en Europe qui regroupe tous les pays européens, les
Etats-Unis, le Canada, la Russie et les Etats de l'ex-
Union Soviétique,

IFOSCE

— entretient des missions diplomatiques de longue durée,
chargées de faire de la prévention de conflits,

—reconnait assez tot et désamorce des conflits impliquant
des minorités,

— collabore au renforcement de la démocratie,

— propose aux parties concernées des mécanismes de ré-
solution pacifique des conflit,

—donne des impulsions politiques pour la coopération
dans les domaines de I'économie et de la protection de

I'environnement.

DFAE, Section de I'OSCE, Vademecum 3/95.

collaboration avec 1'OSCE.
Le président de 'OSCE est
le partenaire naturel de
I"ONU.

L. G.: Est-ce les « limites
de secteur » entre OSCE,
UNHCR et CICR sont tou-
jours définies de maniere
nette ?

M. G. : Les taches sont dif-
férentes dans chaque conflit.
Une coordination efficace

s'impose. I’OSCE se concen-
tre sur l'analyse des proble-
mes et assume des fonctions
de médiateur, mais n'a pas
les moyens d’assurer I'exécu-
tion du travail sur place.

L. G.: Des Bérets jaunes
suisses aident I'OSCE. La
Suisse vient d’en recruter un
nouveau contingent. Est-ce
qu'on preévoit pour eux de
nouvelles zones d’interven-
tion? Ne devraient-ils pas
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étre armeées pour assurer
leur autodéfense ?

M. G.: Les Bérets jaunes
resteront en Bosnie-Herzé-
govine. Je ne connais pas ac-
tuellement de discussions
concernant de nouvelles zo-
nes d’'intervention. L OSCE

souhaite qu’ils continuent a

remplir leurs missions sans
armes.

L. G.: Comment devient-
on chef de délégation a
I'OSCE ?

M. G.: Chaque pays mem-
bre peut proposer des candi-
dats qui doivent correspon-
dre au profil des exigences,
etre formés et prépares. Le
president de I'OSCE décide,
apres consultation des Etats
membres. La Suisse a la
réputation de disposer de
bons chefs de délégation cré-
dibles.

[COSCE est un bon en-
droit pour la Suisse pour fai-
re ses preuves en matiere
de politque étrangere. Nous
apportons ici la preuve que
la Suisse peut tres bien jouer
un role en politique interna-
tionale. Je pense enfin que
I’OSCE  continuera d’étre
d’une grande importance
pour I'Europe.

(Propos recueillis
par le divisionnaire
Louis Geiger)
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