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Pourquoi 'armeée suisse
n’était-elle pas préte a la guerre en 1939 ?

L'affaire des fonds juifs entraine une multitude de questions relatives a I'attitude de la Suisse pendant la
Seconde Guerre mondiale. Les critiques pleuvent et de nombreux boucs émissaires sont jetés en pature
a la vindicte populaire. Une question échappe curieusement @ toutes les réflexions. Pourquoi la Suisse
n'étaitelle pas préte a la guerre en 1939 2 Le réle premier d'une armée consiste & assurer la souverai-
neté et la liberté de manceuvre du gouvernement. Peuton reprocher au Conseil fédéral de I'époque
d'avoir manqué de fermeté, alors que son instrument de défense était insuffisamment préparé a la
guerre ¢ Comment une felle situation futelle possible ¢ Le Conseil fédéral o+l fait preuve d'impéritie 2
le contréle parlementaire comportaitil des lacunes ¢ Le peuple suisse s'estil complu dans une insou-
ciance coupable ¢ Fautil meftre notre systéme de milice en cause ¢ La politique militaire déployée,
pendant |'entre-deux-guerres, offre une image réaliste de la multitude de paramétres qui influent sur la

préparation de nofre armée.

¥ Col Pierre G. Altermath

Le débrayage
de 1919

[.a Premiére Guerre mon-
diale s’acheva difficilement
pour notre pays et son ar-
meée. La longue durée des
services professionnalisa la
milice et engendra des pro-
blemes pédagogiques et psy-
chologiques qui furent mal
maitrisés. A une protection
sociale insuffisante vinrent
s'ajouter les ¢épidémies de
grippe qui coutérent la vie a
1805 hommes. La percep-
tion fléchissante de la mena-
ce, des 1917, amena troupe
et population a s’interroger
sur l'opportunité¢ des sacri-
fices consentis. Quant aux
différents engagements de
I'armée dans des services
d’ordre, s’ils permirent de
maintenir le calme, ils divise-
rent aussi le pays. Achevons
ce tableau par la volte-face
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des socialistes qui retirérent,
en 1917, leur appui a la dé-
fense nationale.

Les conséquences ne se fi-
rent pas attendre. Des juin
1918, des pressions politi-
ques s’accumulerent  pour
imposer des économies dans
le domaine militaire. Le
Conseil fédéral céda et sup-
prima, pour 1919, les ¢écoles
de recrues, les cours de reé-
pétition ainsi que le recrute-
ment. De plus, le budget du
DMF fut ramené de b4 a 38
millions de francs.

La stagnation
des années vingt

Le redémarrage de I'effort
militaire tarda et le débat
sombra dans la confusion.
Le Conseil fédéral parvint
toutefois, des 1920, a réem-
brayer partiellement I'ins-
truction militaire. En 1925, il
tenta d’en revenir a I'appli-
cation de la loi en rattrapant
I'année de recrutement sa-

crifice apres la guerre. Le
cout de cette mesure ainsi
que ses implications techni-
ques imposerent une aug-
mentation substantielle du
budget ainsi qu’'un ¢tale-
ment de l'action sur sept
ans. Cependant, un moratoi-
re sur les dépenses mili-
taires, impos¢é par un parti
bourgeois, neutralisa partiel-
lement cette intention.

Le bilan des années vingt
s'avere bien maigre. Si le
budget évolua de 38 a 89
millions, les réformes se limi-
terent principalement a une
réorganisation des troupes
d’importance secondaire et
a I'introduction du fusil-mi-
trailleur. L’esprit qui régnait
dans la troupe était considé-
ré comme satisfaisant; par
contre, l'instruction révelait
de profondes lacunes et le
commandement fit T'objet
de critiques séveres. En dix
ans, les conséquences du de-
brayage de 1919 n’avaient
pas pu étre effacées. Le con-
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seiller fedéral Scheurer se
demandait méme s’il serait
possible de rattraper le re-
tard accumulé.

Le changement de chef au
DMF fit découvrir un cada-
vre dans les placards. Afin
d’autoriser une instruction
minimale dans I'armée, mal-
gre les limites irréalistes im-
posces par le Parlement, les
réserves de munitions, de
matériel ainsi que le fonds
de couverture de 'assurance
militaire avaient ¢été large-
ment entamés. La découver-
te de cette affaire déclencha
un scandale.

Un réarmement tardif

[arrivée de M. Minger au
DME, en 1930, coincida avec
le début d’'un réarmement
progressif. Il convient de
préeciser que 'évolution des
événements en  Allemagne
facilita son action. Des cré-
dits toujours plus importants
furent acceptés, non sans ré-
sistance, par les Chambres.
Le tournant définitif fut pris
avec 'emprunt national de
1936. Les autorités atten-
daient 235 millions. Ce que
'on a appelé le « plébiscite
du porte-monnaie » en rap-
porta la somme extraordi-
naire de 335 millions. Des
1937, le parti socialiste suis-
se se rallia définitivement
a la défense nationale. Puis,
en 1938, I'opinion publique
sombra dans ['autre extré-
me. Pétitions, manifestations,
déclarations enflammées se
succédaient au profit de 1'ar-
meée. Un parlementaire de-
manda 'achat immeédiat de
1000 avions de combat! On
en arriva méme a reprocher
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au chet du DMF de ne pas
réarmer assez vite. Le 2 sep-
tembre 39, finalement, la mo-
bilisation surprit un pays qui
n’était pas prét a la guerre...

Perception
de la menace

[La désignation de boucs
émissaires ne mene nulle

part. Elle permet, au plus,
d’escamoter les causes réelles
du probléeme, empéchant la

recherche des enseignements.
Il savere plus enrichissant
d’essayer de dégager les pa-
rametres qui influent sur
la politique militaire hel-
vetique.

Au début des années vingt,
la menace apparaissait in-
existante a court terme. De
plus, T'euphorie pacifiste,
provoquée par les multiples
traités de paix entre nations
européennes, justifiait un re-
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lachement de l'effort défen-
sif. Latutude du Conseil fé-
déral s'inscrivit ainsi dans un

contexte cohérent. D’ail-
leurs, si notre service de ren-
seignement avait annonce,
en 1930, qu'un caporal autri-
chien allait prendre le pou-
voir en Allemagne trois ans
plus tard et déclencher une
guerre mondiale dans la
meéeme décennie, il se serait
couvert de ridicule.

Le climat changea des le
début des années trente. lLa
crise, puis la prise du pou-
voir par les nazis en Alle-
magne, transformerent 1'i-
mage de la menace a un
rythme exponentiel. Cette
évolution fut percue avec
une grande perspicacité par
la presse quotidienne des
1933. 1l fallut toutefois enco-
re attendre plus de trois ans
pour voir la population,
dans son ensemble, prendre
conscience de la présence
d’une menace concrete et
immeédiate. Cette lenteur a
accepter  I'évidence  repre-

sente un particularisme hu-
main. En refusant de voir les
prémisses  d'une crise, les
hommes pensent I'exorciser.
« Ils  répugnent farouche-
ment a l'idée d’une fatalité
du destin et en viennent a
des raisonnements parfaite-
ment absurdes qui les inci-
tent a nier les indices pré-
monitoires et a vivre comme
si chacun d’entre eux, par la
grace d'un mystérieux privi-
lege, pouvait se dérober a la
loi universelle . » Et puis,
alors que I'évolution des
evenements condamne toute
¢chappatoire, ils font enfin
face, préts a lutter. Mais, en-
core faut-l en avoir alors les
moyens.

Les fluctuations
de l'effort defensif

Différents facteurs classi-
ques freinerent considéra-
blement le réarmement. La
crise, des 1932, et ses con-
séquences sociales  créerent

" Buzatii, Dino : Le régiment part a I'aube. Paris 1988, p. 19.
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une situation  de  concur-
rence entre les besoins in-
dividuels immeédiats et les
exigences de la défense face
a une menace hypothétique.
Deuxiemement, les retards
accumules pendant les an-
nées vingt, dans 'acquisition
de  matéeriel, dans infra-
structure et dans l'instruc-
tion, se trouverent soudain
décuplés par une évolution
fulgurante de 'art de la guer-
re. Un temps important s’¢-
coule entre I'acceptation par
le Parlement d’un crédit,
I'acquisition du matériel et
son usage efficace par la
troupe. A l'approche d'un
conflit, il devient presque
impossible d’obtenir a 1'¢-
tranger du matériel de guer-
re ou des matieéres premieres
indispensables a l'industrie
d’armement, en qualité et
en quantité suffisantes.

Nous disposions d’un délai
d’alerte de six ans, il n’a pas
sutfi. L'armée de milice per-
met certaines fluctuations
dans 'effort défensif, c¢’est
meme 'un de ses avantages.
I faut toutefois prendre gar-
de a ce que ces fléchissements
ne dépassent pas un point
de non-retour. Ce fut le cas
dans les années vingt, nous
en connaissons les consé-
quences.

Le piege
du service d’ordre

L’engagement de I'armée
dans quatorze services d’or-
dre entre 1917 et 1919 a per-
mis de maintenir le calme. Il
n‘en a pas moins donné de
la troupe I'image d’un ins-
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trument de classe. Une per-
ception renforcée par les dé-
clarations de parlementaires
deésireux de transformer 1'ar-
mée en une garde prétorien-
ne destinée a lutter contre le
danger rouge a l'intérieur.
Ajoutons a cela le drame de
I'intervention de 1932 a Ge-
neve, qui confirma toutes les
réserves émises contre ce
genre de mission. Cet aspect
de I'engagement militaire re-
présente un slogan porteur
pour les opposants a la dé-
fense nationale. Il a égale-
ment retardé 'adhésion du
parti socialiste a I'effort mili-
taire dans les années trente.

Méeme lorsque des circons-
tances extréemes |'exigent,
'engagement d’une armée
de milice contre une partie
de la population représente,
dans la troupe comme dans
le pays, un potentiel de divi-
sions  tres  important.  De
plus, les expériences néga-
tives, lors de plusieurs ser-
vices d’ordres, rendent cette
notion politiquement  tres

sensible. Il importe, pour les
responsables  d’aujourd’hui,
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d’éviter tout amalgame entre
les services d’ordre du passé
et les engagements subsidiai-
res du futur,

Un engagement
politique délicat

Les parlementaires de tous
bords qui voteérent, dans la
précipitation, des crédits mi-
litaires en 1938 furent sur-
pris d’apprendre le temps
qu’il fallait pour les transpo-
ser au niveau de 'action. En
fait, un systeme démocra-
tique comme le notre rend
le travail des parlementaires
en matiere de défense natio-
nale tres difficile. C’est enco-
re plus vrai dans une époque
marquée par une menace
peu perceptible ou par une
crise ¢conomique profonde.
Les échéances électorales ré-
pétees favorisent la démago-
gie et I'action immédiate au
détriment de la responsabili-
t¢ et de la construction a
long terme. A cela s’ajoutent
des votations qui contrai-
gnent toujours les respon-
sables politiques a adopter

HaRIVAS)

des positions de principe par
rapport a I'armée. Des posi-
tions favorables sont coura-
geuses et souvent peu popu-
laires. Dans tous les cas, cette
atutude rend la présence
d’initiatives politiques néces-
saires. Propositions de réfor-
mes, interrogations diverses
sur l'institution, recherche
d’économies, de synergies et
de rentabilité sont autant
d’instruments permettant de
gérer avec réalisme un enga-
gement politique délicat. Ce
genre de démarche fonde
sa credibilité sur 'hypothese
qu’il est possible d’assurer, a
temps, la montée en puissan-
ce de I'armée a I'approche
d’'un conflit. Un raisonne-
ment plausible, méme s’il
n’a pas fonctionné en 1939.

La tactique
du Conseil fédéral

Le bilan du conseiller fé-
déral Scheurer, qui dirigea le
DMF pendant les années
vingt, s’aveére assez maigre.
Nuancons toutefois ce juge-
ment en  considérant les
conditions difficiles qu’il dut
affronter : une absence de
menace, le manque d’appui
des parlementaires  bour-
geois et une période de tran-
sition dans I'art militaire qui
rendait toute vision difficile.

M. Minger rencontra une
situation plus favorable. Le
secret de son succes repose
toutefois sur trois éléments
supplémentaires. Minger pro-
na la communication. Il
chercha le contact avec la
base et gagna son soutien.
Puis, il parvint a utiliser les
chocs  émotionnels  provo-
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qués par les événements eu-
ropéens pour faire accepter,
par les Chambres, des creé-
dits toujours plus impor-
tants. Finalement, il tenta de
coupler la recherche de I'au-
tarcie en matiere militaire
avec les exigences du redres-
sement €conomique. Cette
tactique fonctionna parfaite-
ment et représente, aujour-
d’hui encore, un modele
d’action pour tout chef du

DME.

Une opinion
publique versatile

La versatilité de I'opinion
publique représente l'obsta-
cle essentiel a une politique
militaire cohérente et conti-
nue. Ces fluctuations appa-
raissent dans les votations.
En 1921, la suppression de la
justice militaire fut refusée
par 66 % des voix. Il s’agit
du meilleur score jamais en-
registré par 'armée dans un
scrutin national du temps de
paix. En 1935, la prolonga-
tion de la durée des écoles
de recrues de deux a trois
mois passa de justesse avec
54 % des suffrages. Fin 1936,
plébiscite triomphal comme
nous l'avons vu plus haut.
Lorsqu’en 1938, il fut ques-
tion de prolonger la durée
des écoles de recues, il fallut
toute l'autorité de Minger et
de Guisan pour en limiter
la durée a quatre mois. En
moins d’une décennie, I'opi-
nion publique avait basculé
d’un extréme a l'autre. Seu-
lement, il était trop tard.

Cette versatilité est encore
exacerbée dans notre pays
par les multiples consulta-
tions populaires et la mena-
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ce permanente qu'elles re-
présentent pour la continui-
té de 'effort défensif. S'il est
bien évidemment hors de
question de contester 1'éten-
due des droits populaires sur
le sujet, on peut se deman-
der dans quelle mesure une
transparence plus grande en
maticre de préparation a la
guerre pourrait avoir un ef-
fet posiuf.

Lillusion
de la levée en masse

Le 2 septembre 1939, des
centaines de milliers de ci-
toyens suisses furent mobili-
S€s el envoyeés en position.
[.a détermination des autori-
tés et du peuple représente-
rent un effet dissuasif réel.
Toutefois, cette armée ne
disposait ni des moyens tech-
niques, ni des aptitudes ne-
cessaires a un combat victo-
ricux. Un affrontement con-
tre les Allemands se serait
soldé par une défaite san-
glante et déshonorante, la
destruction du pays et pro-
bablement la déportation
des 40 000 Juifs helvéuques.

HiSTOIRE

Et pourtant, la troupe mobi-
lisa sans probleme.

Cest que personne ne s'in-
téresse vraiment, chez nous,
a ce que represente la capa-
cit¢ opérationnelle d’une ar-
mce. En 'absence d’'une dé-
finition officielle, nous aban-
donnons cette analyse a la
libre appréciation de chaque
commandant. Comme, en
plus, notre culture du com-
mandement associe intime-
ment les notions de controle
et de qualification, chaque
responsable tend naturelle-
ment a privilégier les aspects
positifs de son action. Il en
découle une image large-
ment positive de notre trou-
pe et de son efficacite. Mal-
heureusement, elle ne repo-
se sur aucune base scienti-
fique sérieuse et objective.
Par conséquent, nous entre-
tenons et diffusons une 1ima-
ge imprécise de I'état de pre-
paration de notre armeée.

Enseignements

Dans un message publi¢ a
I"'occasion du cinquantenaire
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de la fin de la Seconde Guer-
re mondiale, le conseiller fé-
déral Villiger estimait qu'il
convenait de tirer les ensei-
gnements nécessaires afin
que rien de semblable ne
puisse se reproduire. Il avait
raison. [’avons-nous fait?
Sous le couvert d'une mena-
ce momentanément peu per-
ceptible, Armée 95 repré-
sente une manoeuvre de dé-
brayage analogue dans ses
conséquences a celle que
nous avons connue en 1919,
Aujourd’hui  comme alors,
nous pensons avoir le temps
d’inverser la vapeur lorsque
les  conditions 1'exigeront.
Or, jamais depuis 1870, nous
n’avons réussi cette phase in-
finiment délicate. Sommes-
nous vraiment certains de
maitriser tous les parametres
nécessaires au succes de ce
défi 7 Sommes-nous vraiment
sars d’avoir pris toutes les
mesures necessaires  pour
éviter de contraindre nos au-
torites a opérer, en cas d’une

RMS N° 1 — 1998

nouvelle crise, des conces-
sions peu honorables dont
nos enfants auraient a rougir
un jour ?

Pourquoi notre armée n’a-
t-elle jamais été préte a I'en-
gagement au moment op-
portun ¢ Si I'affaire des fonds

juifs pouvait nous amener a

résoudre ce probléme, elle
aurait contribué d’'une ma-
niere décisive a notre sécuri-
t¢ future ainsi qu’a la sauve-
garde des valeurs que nous
défendons.

P. G. A.
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