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La nouvelle legislature
et le dossier de la défense en France

Engagée tambour battant début 1996, la réforme de la défense a permis notamment d'entreprendre
'adaptation des forces armées & la prévention et & la résolution des crises suscepfibles d'apparaitre
dans le monde, et touchant aux intéréts de la France. Cette mutation sera longue et difficile a mener @
bien, mais ses objectifs sont clairement définis dans la loi de programmation militaire 1997-2002.

Gén Daniel Valéry '

Pour autant, le dossier est
loin d’étre bouclé. Bien des
aspects de la défense natio-
nale ne sont pas encore trai-
tés. Son domaine ne peut en
effet se limiter a la projec-
tion extérieure, le role des
armées ne peut se réduire a
celui d’un simple instrument
de politique étrangere.

Une reforme
au miliev du gue

La réforme engagée devait
normalement trouver son
prolongement a travers deux
projets de loi sur le service
national et sur les réserves.
Le premier, qui propose un
rendez-vous citoyen de cinq
jours quasiment déconnecté
de la défense, n'a guere con-
vaincu et doit étre repris
puisqu’il a été rejeté¢ par
'opposition devenue aujour-
d’hui majorité parlementai-
re. Le second, qui n’a pas su
se fonder sur un concept
clair du role des réserves
dans la défense, n’en finit
pas de voir le jour.

Ainsi, la réforme de la dé-
fense se trouve en panne au
milieu du gué et ne pourra
surmonter les difficultés et
incohérences qui la paraly-
sent que si le dossier est re-
pris avec le souci d’éviter les
erreurs qui sont a l'origine
de I'impasse actuelle.

[.a premiere erreur tient
au refus d’appréhender le
domaine de la défense dans
sa globalité et dans une vi-
sion long terme. D’ou I'ex-
cessive focalisation de la ré-
flexion sur les conflits ré-
cents (Golfe, Bosnie...) et
les menaces a court terme,
avec comme conséquence la
sous-estimation, voire le désin-
térét affectant les menaces et
risques pouvant s’exercer sur
notre pays a moyen et long
terme.

La seconde erreur majeu-
re, d’ordre méthodologique,
découle de la précédente. Le
choix a été fait de troncon-
ner I’'étude du probleme de
la défense et de ne s’intéres-
ser initialement qu’aux as-
pects les plus immediats —
objets de la loi de program-
mation — qui ont servi de
base a la définition du nou-

" Général d’armée (CR), ancien gouverneur militaire de Paris.
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veau format des armées et
auxquels a été consacrée la
totalité des ressources finan-
cieres prévues. Aussi, lorsque
dans une deuxieme phase
on sest Intéressé aux autres
aspects de la défense, au de-
venir du service national,
aux reserves, l'absence de
souplesse, tant dans le do-
maine des effectifs que dans
celui des moyens financiers,
a interdit une réflexion ou-
verte et constructive, a la
hauteur des enjeux en cause.

Les questions a traiter

Les questions du dossier
de la défense qui restent a
traiter sont celles qui visent a
placer notre pays en mesure
de faire face aux risques et
menaces qu’il peut connai-
tre dans les vingt prochaines
années et auxquelles les me-
sures prises jusqu’a ce jour
n'apportent pas de réponses
satisfaisantes.

Quatre thémes majeurs mé-
ritent une attention particu-
liere de nos responsables po-
litiques : la capacité¢ de re-
constitution de forces, la seé-
curité et la défense du terri-



toire, le lien nation-défense et
enfin la cohésion nationale.

1) La capacité

de reconstitution de forces

Notre pays, qui a fait le
choix de se doter d'une ar-
mée de format réduit adapté
a une projection extérieure
de volume limité, doit, si une
menace d’une certaine im-
portance vient a apparaitre,
pouvoir reconstituer le volu-
me de forces lui permettant
d’y faire face. Il disposera
pour ce faire d'un délai de
quelques années et devra
alors pouvoir sappuyer sur
un dispositif de montée en
puissance, maintenu en veil-
le, donc peu colteux mais
dont le caractére opératoire
devra étre périodiquement
controle. Ce dispositif repo-
serait sur l'entretien d'un
certain volume de cadres de
réserve techniquement for-
mes pour constituer le mo-
ment venu l'ossature des uni-
tés a recréer, ainsi que sur
des mesures conservatoires
affectant I'industrie d’arme-
ment.

2) La sécurité et la défense

du territoire

Ce theéme particulierement
mal connu, objet de bien d’i-
dées fausses et superficielles,
doit faire I'objet d’une étude
approfondie dans une ré-
flexion interministérielle fon-
dée sur des scénarios con-
crets. Il y a urgence, si I'on
veut pas se trouver pris en fla-
grant delit d'improvisation.

En ce domaine, il est con-
nu d’expérience qu’une si-
tuation intérieure d'une gra-
vité exceptionnelle mobilise
rapidement la totalite des
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movens normaux de sécurite
et conduit a bréeve échéance
a faire appel aux armees, qui
doivent alors pouvoir mettre
en ceuvre des effectifs impor-
tants.

La faiblesse des moyens
de I'armée professionnelle,
susceptibles d’ailleurs d’étre
pour une part engageés en
projection extérieure, con-
duit a prévoir un volume si-
gnificatif de réservistes — ca-
dres et militaires du rang.
Ces personnels, qui ne néces-
sitent qu’une formation mili-
taire de courte durée, consti-
tueraient pour I'essentiel des
unités et €états-majors conve-
nablement répartis sur le ter-
ritoire. Une partie d’entre
eux, comportant préféren-
tellement des volontaires et
formant une premiere réser-
ve de disponibilité  élevée,
pourrait étre rapidement uti-
lisée en cas de situations gra-
ves inopinées, telles qu'une
catastrophe nationale ou le
brutal déclenchement d’une
vague de terrorisme. L'autre
partie, qui ne pourrait repo-
ser sur le seul volontariat, ne
serait requise que dans le cas
d’un prolongement ou d’'une
aggravation de la situation.

3) Le lien nation-défense

Ce lien, fondamental, com-
porte un double aspect; il
est d’abord et surtout l'ex-
pression du principe répu-
blicain de I'implication de la
nation dans sa défense et
suppose donc la prise de
conscience par chaque ci-
toyen de son devoir de parti-
ciper personnellement a la
défense de la communauté
nationale ; il détermine aussi
la place des armées dans la

nation, place a redéfinir avec
d’autant plus d’attention que
le risque d’isolement de I'ins-
titution militaire ne peut que
s‘accentuer avec la profes-
sionnalisation ; il faut a tout
prix éviter I'apparition d'un
décalage entre les armées et
le reste du pays.

Entretenu jusqu’a présent
par le flux annuel de quel-
que 250 000 jeunes effec-
tuant leur service national et
par la formation, chaque an-
nee, d'environ 10 000 offi-
ciers et sous-officiers de ré-
serve dont le rayonnement
ultérieur contribue a déve-
lopper I'esprit de défense au
sein de la société civile, ce
lien est a recréer par de nou-
veaux types de contacts a
imaginer entre la jeunesse et
I'institution militaire.

4) La cohésion nationale

A priori la fracture sociale
n’'est pas un probléme con-
cernant la défense ; a I'analy-
se elle apparait comme une
menace majeure pour notre
pays. On peut des lors se de-
mander si les armées, qui ont
obtenu dans la lutte contre
I'exclusion des résultats tan-
gibles avec le brassage et I'in-
tegration sociale des appelés,
les formations qualifiantes,
le service militaire adapté, la
lutte contre I'illettrisme, ne
doivent pas demain encore
prendre leur part de cette
croisade nationale contre la
fracture sociale 7 Leur role
doit-il se refermer sur leur
specificité qui est 'emploi de
la force armée ou évoluer en
corrélation avec les proble-
mes de la société et les nou-
veaux risques encourus par
le pays 7Il faut a cet égard
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reconnaitre que le projet
de loi sur le service national
du précédent gouvernement
avait pris en compte ce grave
probleme de la désagréga-
tion de la cohésion sociale,
méme si les dispositifs pré-
conisés apparaissaient peu
realistes.

La reprise du dossier

Il n’est certes pas question
de remettre en cause la pro-
fessionnalisation des forces
de projection et la suppres-
sion du service militaire sous
sa forme actuelle ni le mon-
tant global des ressources
budgétaires prévues par la
loi de programmation.

Mais on ne peut laisser sans
réponse les aspects de la dé-
fense qui n’ont pu encore
étre traités et notamment
les quatre themes évoqués ci-
dessus.

[La seconde phase de la
reforme de la défense doit
donc étre entreprise avec
une approche et des métho-
des nouvelles.

Il importe en premier lieu
de situer la réflexion a me-
ner dans le cadre global de
la défense en évitant un cloi-
sonnement des problemes.
Les questions  étroitement
lices du devenir du service
national et des réserves n’ont
pas a étre dissociées ; les con-
clusions des études a condui-
re devront étre intégrées
dans I'ensemble de la politi-
que de défense et dans la loi
de programmation qui en
est la traduction.
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[organisation de la défen-
se constituant un enjeu ma-

jeur de société, il est exclu

de la traiter dans la précipi-
tation et de s’en remettre a
la solution « unique » élabo-
rée par un comité restreint
créé dans ce but.

La plus large ouverture
s'impose tant dans la recher-
che des solutions que dans
la concertation a organiser.
Une commission du style
de celle qui a préparé le Li-
vre blanc sur la défense de
1994 pourrait ainsi prendre
en charge Tl'instruction du
dossier.

Les propositions qui se-
raient in fine présentées au
pouvoir politique devraient
étre assurées de leur faisabi-
lité et montrer a la fois ce
qu’elle apportent a la défen-
se du pays et les charges
qu’elles induisent. Le bilan
cout-avantage sera a con-
fronter a ceux des options
déja retenues et dont le fi-
nancement est prévu dans la
loi de programmation. Il ap-
partiendra alors au pouvoir
politique de choisir le meil-
leur équilibre entre les diffée-
rents points d’application de
I'effort de défense.

Les voies a explorer pour
mener a son terme la réfor-
me de la défense sont diver-
ses et peuvent exploiter les
possibilités offertes sur diffeé-
rents registres, notamment :

—la durée du «rendez-
vous citoyen » qui peut aller
d’une journée a plusieurs se-
maines ;

—I'équilibre entre le carac-
tere d’obligation et le volon-
tariat ;

-le développement des
préparations militaires ;

—l'organisation des moyens
qui peut s'inspirer d'un con-
cept du type garde natio-
nale ;

- éventuellement les for-
mules de stages d’insertion
au profit des jeunes en diffi-
cultés ;

- le degré d’implication de
I'armée professionnelle dans
les nouvelles missions.

Ces orientations, appro-
fondies en fonction du poids
relatif que le pouvoir politi-
que accordera notamment a
chacun des objectifs évoqueés
ci-dessus — capacit¢ de re-
constitution de forces, dé-
fense du territoire, lien na-
tion-défense, lutte contre la
fracture sociale — permettront
de résoudre les problemes
du devenir du service natio-
nal et de I'organisation des
réserves de facon pertinente
et réaliste, en recourant, si
besoin est, a une expérimen-
tation qu’autorise la période
d’extinction progressive de la
forme actuelle du service na-
tional. Quelle qu’elle soit, la
solution retenue demandera
des effectifs et des crédits.

Pour ce qui concerne les
effectifs, les cadres militaires
d’active ont I'expérience de
la double mission de prépa-
ration opérationnelle et de
formation des jeunes. Leur
investissement dans la for-
mation des réserves et le dé-
veloppement de D'esprit de
défense dans la nation cons-
titte une composante tradi-
tionnelle et enrichissante de
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leur vocation. La charge sup-
pléementaire que représente-
ra pour cux l'encadrement
du « rendez-vous citoyen » et
des préparations militaires
pourra se trouver sensible-
ment allégée par le recours
aux cadres de réserve.

Pour ce qui concerne les
credits, les dispositions qui
restent a prendre pour com-
pléter la réforme sont d'un

ARMEES ETRANGERES

cout relatif limité représen-
tant quelques pour cent des
credits prévus annuellement
pour la défense. Cette char-
ge financiere semble pouvoir
etre prise dans I'enveloppe
du budget des armées sans
remise en cause profonde
des objectifs d’équipement
de la loi de programmation.

Dans I'adaptation de la po-
litique de défense aux défis

des vingt prochaines années,
une premiecre ¢tape, la plus
urgente, a été franchie. Elle
devrait, dans les mois a venir,
¢tre prolongée et complétée
par les décisions évitant a
notre pays d’étre pris au dé-
pourvu face a des situations
qu’il n"aurait pas eu la sages-
se d'envisager.

COURRIER DES LECTEURS
L’influence du cinéma

Le cinéma est actuellement I'outil le plus précieux de la propagande. Les Etats-Unis I'utilisent ma-
gistralement pour controler leur opinion et, plus largement, celle du monde, tout en dégageant
d’immenses profits. Apres I'échec du Viét-Nam, les Etats-Unis ont adopté dans les années 1970 un
profil bas dans les relations internationales. La conséquence en fut la poussée communiste en
Asie, en Afrique et en Amérique latine. Parallelement, le cinéma US distillait I'image de 'anti-hé-
ros, magnifiquement interprété par Robert Redford. Un cinéma amer, critique, sans élan...

Avec I'arrivée en 1980 d’un petit acteur de série B a la présidence des Etats-Unis, tout a changé.
Ronald Reagan fut un grand président, le vainqueur de la guerre froide. « America come back
again ». Tant au cinéma que dans les relations internationales, les Etats-Unis ont adopté une atti-
tude plus virile. Le cinéma complétant le jeu diplomatique, la politique de réarmement se trouvait
justifiée. A la suite des Rambo, toute une série de films sur le Viét-Nam sont apparus. Les « bons »
redevenaient les soldats américains trahis par une opinion odieusement abusée. Désormais, apres
deux décennies de films d’action ou les héros sont des vétérans du Viét-Nam ou des anciens des
_forces spéciales, I'opinion est stre de sa force et de son bon droit.

L'armée US en a bénéficié. Au lendemain du Viét-Nam, avec la suppression de la conscription en
1972, I'US Army n’arrivait plus a recruter. Les films héroiques des années 1980 et 90 ont renversé
la tendance. (...) La guerre du Golfe est la premiére victoire remportée militairement par le ciné-
ma US. L’opinion marchait avec son armée. Parallelement, 'influence délétére de journaux télé-
visés avides de scandales était contenue.

Plus inquiétant pour les vieilles nations d’Europe est I'impact d’un film comme Braveheart, illus-
trant la vie du héros national écossais William Wallace. Du sentiment de fierté nationale exacerbé
par ce film brillant est né un Parlement écossais (...). L'opinion anglaise, sous le tir de films accu-
sateurs, est amenée a baisser le front, culpabilisée par les atrocités commises par ses ancétres
contre les Ecossais au Moyen Age, contre les Irlandais en ce siécle (cf. Le film Michael Collins).

D’un point de vue helvétique, le film sur le général Guisan était bien réalisé, intellectuellement
honnéte. Néanmoins, il n’avait pas ce coté grand spectacle, épopée qui prend les foules aux
tripes. (...)

Philippe Richardot
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