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RM SERVICE D'APPUI

Session extraordinaire de I’Assemblée générale de I'ONU
a Geneve en 1988...

L'armee suisse lors de la venue
de Yasser Arafat’

Par I'of spéc Claude Bonard

Cette étude prend en 1997 une dimension particuliere, parce qu’elle met en évidence un
cas concret de ce qu’on appelle dans I’Armée 95 un engagement subsidiaire. Dans ce do-
maine, il y a quelques différences entre la doctrine de I’Armée 61 et celle de ’/Armée 95.
Aujourd’hui, par exemple, I'assistance a des autorités civiles n’est plus un service actif qui

nécessite une prestation de serment.

Le nom de Geneve évo-
que le réle d’une cité inter-
nationale, siege de nom-
breuses organisations gou-
vernementales et non gou-
vernementales. Les gran-
des conférences politiques,
economiques, sociales ou
scientifiques qui se sont te-
nues a Geneve ont marqueée
les esprits.

Le comte Sclopis, prési-
dent du tribunal d'arbitrage
international pour [|'affaire
du navire de guerre Alaba-
ma?, dont le siége était a
Genéve, écrivait en sep-
tembre 1872 : « Il m’est ar-
rivé de me demander pour-
quoi le Traite de Washing-
ton, auquel nous devons ce
tribunal d’arbitrage, a pré-
VU gue nous nous réunis-
sions sur sol suisse pour
accomplir notre tache. J'en

ai vite compris la raison. |l
fallait trouver a nos débats
un climat aussi favorable
que possible, ou un esprit
de liberté austére et serein
s'allie au respect de |'ordre
public, dans un pays ou la
tradition soit a la fois le cri-
tere de I'action présente et
la sauvegarde de |'avenir
(...).» Nous avons la une
définition de cet « esprit de
Geneve », synonyme de to-
lérance et de concessions
réciproques qui semble un
bon rempart contre le re-
cours aux armes.

Depuis le XIX® siecle,
la vocation pacifique de
Geneve se développe. En
1830, le comte Jean-Jac-
gues de Sellon, philanthro-
pe, apbtre de la paix et de
la fraternité humaine, y fon-
de une Société de la paix

qui devait réunir tous les
chefs d’Etat du monde civi-
lisé. Le 22 ao(t 1864, sous
I'impulsion d’Henri Dunant,
la premiéere Convention de
Geneve pour les secours
aux blessés y est signée ;
d’autres conférences inter-
nationales sur la Croix-
Rouge vont s’y tenir en
1869 et en 1884. En 1920,
grace au président améri-
cain Woodrow Wilson, Ge-
neve accueille le siege de
la Société des nations. De-
puis 1946, I'Office européen
des nations unies se trou-
ve, a Genéve, dans le pa-
lais des nations edifié a
I'époque de la splendeur
de la défunte Société des
nations. Des lors, de tres
nombreux Etats sont re-
présentés a Geneve par
une mission permanente.
En 1993, 26 organisations

"l s'agit de la version orale d’une communication présentée au XXIFF Colloque de la Commission internatio-
nale d’histoire militaire, qui s’est tenu a Québec en aout 1995.

?Pendant la guerre de Sécession, des Sudistes achétent un navire corsaire, I'Alabama. Malgreé les protesta-
tions a Londres du gouvernement américain et une demande de saisie, le navire peut quitter le port de Li-
verpool. Il sera coulé vingt-deux mois plus tard, le 19 juin 1864, par un batiment nordiste.ll faudra un délicat
arbitrage, auquel la Suisse participe, entre les gouvernements américain et britannique. A Genéve, la salle
dans laquelle eut lieu cet arbitrage s’appelle maintenant « Salle de I’Alabama ».
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internationales gouverne-
mentales, institutions spé-
cialisées et autres organes
des Nations unies ont leur
siege a Geneve, de méme
gue 139 missions perma-
nentes. 30 000 fonctionnai-
res internationaux travail-
lent a Genéeve et 85 consu-
lats y renforcent encore la
présence internationale.

Geneve est devenue un
des lieux de la politique in-
ternationale ou se pratique
en permanence la diploma-
tie multilatérale. Sans étre
un centre de politique mon-
diale, la ville demeure un
poste d'observation et, se-
lon Jacques Freymond, un
phare d'ou rayonnent la com-
passion et 'cecumeénisme.

Depuis le début des an-
nées 1950, Geneve accueil-
le d'importantes conféren-
ces internationales ; la pré-
sence dans la cité de chefs
d’Etat, de nombreux diplo-
mates et d'une nuée de re-
présentants des medias ne-
cessite un important dispo-
sitif de sécurité. A l'occa-
sion de la rencontre entre
Ronald Reagan et Mikhail
Gorbatchev, les 19 et 20 no-
vembre 1985, le centre de
presse a procedeé a 3613 ac-
créditations de deélégués,
attachés de presse, journa-
listes et techniciens, de 67
nationalités différentes.

Le recours a la police
et al'armée

Afin d’assurer a de telles
occasions la sécurité et I'or-
dre sur le territoire gene-
vois, le gouvernement can-
tonal dispose de la police
cantonale, soit 1500 hom-
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mes et femmes, répartis no-
tamment dans la gendar-
merie et la police de s(reté.
Selon I'article 3 de la Cons-

titution fédérale, les can-
tons sont souverains en
matiere de police. Chacun
d'eux dispose ainsi de sa
propre police qui ne dépend
pas de la Conféederation.
Pour avoir des moyens suf-
fisants, les autorités gene-

voises, en vertu de concor-
dats, peuvent faire appel a
des renforts de police des
autres cantons.

D’autre part, la Confédeé-
ration est liee par des ac-
cords de siege signés avec
I'Organisation des Nations
unies ; elle doit garantir la
sécurité des délégations
étrangeres accueillies sur

Conférence dite « asiatique » sur la ques-
tion de lI'Indochine, réunissant MM. Bi-
dault, Dulles, Eden et Molotov ;

Conférence dite « des quatre Grands »,
soit MM. Faure, Eisenhower, Eden et

Pourparlers sur la question algérienne ;
Conférence de I'ONU sur la question pa-

Pourparlers relatifs a la paix au Liban
avec le seul appui de policiers conféde-

Rencontre au sommet Reagan-Gorbat-

Venue de Yasser Arafat a
d’une session extraordinaire de |"’Assem-
blée générale des Nations unies ;

Rencontre au sommet Clinton-Assad.

1954
1955
Boulganine ;
1961-1962
1983
lestinienne ;
1984
rés ;
1985
chev ;
1988
1994

'occasion
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son territoire. En cas de né-
cessite, lorsque les moyens
de la police genevoise ne
suffisent pas, le Conseil fé-
déral peut mettre des trou-
pes a disposition du canton
de Geneve. Dans ce cas,
I'engagement de |'armeée
est qualifié de « subsidiai-
re », ce qui signifie que les

troupes sont subordon-
nées au gouvernement
cantonal.

Au cours des 40 dernie-
res années, particulierement
depuis 1983, Geneve a fait
appel a l'aide fédérale a 8
reprises, dont 7 impliquaient
le concours de I'armée.

Assemblée générale
de I'ONU a Geneve

Coup de théatre dans le
ciel diplomatique de New
York en cette fin novembre
1988. Les Etats-Unis refu-
sent d’accorder un visa
d'entrée a Yasser Arafat,
chef de I'Organisation de
libération de la Palestine
(OLP), qui ne peut de ce fait

14

prendre la parole devant
I’Assemblée géneéerale de
I'ONU. Cette décision est
diversement appréciée par
les milieux diplomatiques
et I'idée de transférer a Ge-
neve |'Assemblée généra-
le, pour permettre le debat
sur la question palestinien-
ne, fait son chemin. L'As-
semblée genérale en prend
la décision le vendredi
2 décembre, par 154 voix
contre 2. Les dates avan-
cees sont celles du 13 au 15
décembre ; on a donc 12
jours pour se préparer a
Geneéve !

Sitot la nouvelle connue,
le gouvernement genevois
demande la reconduction
des mesures de slrete
adoptées, en 1983, lors de
la conférence sur la Palesti-
ne et, en 1985, a I'occasion
de la rencontre au sommet
Reagan - Gorbatchev. Le 5
décembre, le Conseil fédé-
ral accepte de mettre des
troupes a disposition. |l
souligne la disponibilité du
pays et rappelle que la Suis-
se est tenue d'accueillir

une assemblée de I'ONU en
vertu des accords qui éta-
blissent a Genéve le siege
européeen de |'organisation.
Le conseiller fédéral Felber
déclare qu'une telle atti-
tude « est conforme a la
politique suisse de dispo-
nibilité ».

Les troupes engagees
et leur mission

En 1988, des militaires
vont accomplir a Geneve un
service d'ordre subsidiaire
prévu par l'article 196 de la
Loi fédérale sur I'organisa-
tion militaire de la Confédé-
ration suisse ; il est consi-
déré comme un service ac-
tif, mais compte néanmoins
comme cours de répétition.

Comme il I'a fait en 1985
a l'occasion du sommet
Reagan-Gorbatchev, le gou-
vernement suisse désigne
le divisionnaire Henri Butty,
commandant de la division
territoriale 1, comme chef
du service d'ordre. Les trou-
pes, dont les effectifs ne
doivent pas dépasser 2000
hommes et la durée du ser-
vice ne doit pas excéder 3
semaines, sont mises a la
disposition du Conseil d'E-
tat genevois. En cas de dé-
passement de ces chiffres,
le Conseil fédéral devrait
requérir I"approbation des
Chambres fédérales.

Il convient de prendre en
compte la mission généra-
le, donnée par le Conseil fé-
déral au chef du service
d’ordre, qui définit les con-
ditions de subordination,
les effectifs et les moyens a
disposition. Elle précise éga-
lement que le chef du servi-
ce d'ordre représente le
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Conseil fédéral lors de la
prestation de serment des
troupes qui entrent en ser-
vice actif, et non en service

d’instruction. La mission
spécifigue d'engagement,
donnée par le gouverne-
ment genevois, est deter-
minée par |'article 7 de I'Or-
donnance sur le recours a
la troupe pour assurer le
service d’ordre (0OSO) du
17 janvier 1979, qui se refe-
re aux articles 16 et 102 (ali-
néas 10 et 11) de la Consti-
tution fédérale, ainsi qu'a
I'article 203 de la Loi sur
I’organisation militaire.

Dans le cas qui nous inté-
resse, la mission specifique

SERVICE D"APPUI RMD

d’engagement englobe la
sécurité de |'aéroport inter-
national de Cointrin, des
lieux de résidence et des
batiments de I'ONU, dont
I'armée garde le périmetre
extérieur, tandis que la po-
lice en assure la sécurité
rapprochée. A la frontiéere,
les militaires ont pour mis-
sion de renforcer le Corps
des gardes-frontiere.

Pour la troupe, les prépa-
ratifs essentiels sont les
suivants :

- reconnaitre les objectifs
a garder ou a protéeger ;

— fixer
des PC ;

I'emplacement

Article 7 de I'0S0

leurs supérieurs. »

« Le commandant des troupes regoit sa mission du
gouvernement cantonal auquel il est subordonné ou
du Conseil fédéral lorsque les troupes ne sont pas
mises a la disposition d'un canton. |l est entendu au
préalable au sujet de sa mission.

« La mission est confirmée par écrit. En méme temps
gu’elles donnent la mission, les autorités civiles diffu-
sent un appel a la population qui, notamment, la ren-
seigne sur la tiche des troupes, précise que chacun est
tenu d’obtempérer & leurs ordres et indique les conseé-
quences qu’entraine I'inobservation de ces ordres.

« Les militaires ne peuvent recevoir des ordres que de
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— évaluer les besoins en
renforcements du terrain;
— estimer les besoins en
véhicules, en matériel d'e-
clairage, de liaison et de
transmission ;

—choisir les
ments ;

— définir le concept d'en-
gagement de la défense an-
tiaérienne et estimer les be-
soins en radars.

cantonne-

La troupe engageée a Ge-
néeve, c'est principalement
le régiment d’infanterie 15
(Inf Rgt 15) du canton de
Berne, donc des Alémani-
ques, dont deux bataillons
font mouvement vers Ge-
neve des le 9 décembre,
alors qu'un troisieme est
maintenu en reserve aux
emplacements de son cours
de répétition. Toutes ces
unités sont en service de-
puis une semaine. Le 6 de-
cembre, décision est prise
de mettre sur pied le ba-
taillon aéroport 1, une for-
mation dite d'« alarme »,
comprenant des hommes
habitant la région genevoi-
se, spécialement chargés de
la stireté de I'aéroport inter-
national.

Collaboration entre
I'armée et la police

Lors d’'une telle opéra-
tion, la police et I'armée ont
des missions complete-
ment différentes. Comme
I'a indiqué le divisionnaire
Butty lors d'une conférence
de presse, celle de I'armée
ne comporte que des ta-
ches que la troupe est a
méme d’accomplir avec
les moyens et l'instruction
qu’elle a regus. Elle déchar-
ge la police de taches géne-
rales, ce qui va permettre a
celle-ci d’assumer des ta-

15
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ches spécifiques pour les-
quelles les gendarmes ont
des meéthodes, une forma-
tion et des moyens particu-
liers que n‘ont pas les mili-
taires.

Face a une manifestation,
la police doit maintenir |'or-
dre en modulant soigneu-
sement son action, afin de
ne pas exercer une violence
disproportionnée. La bonne
action est celle qui rétablit
le calme sans que |‘on ri-
poste avec la violence des
fauteurs de troubles. Il faut
du sang-froid, une forma-
tion que seuls des profes-
sionnels de la police peu-
vent avoir... Chaque fois
que cela s’avere possible,
seule la police doit étre en-
gagee dans des confronta-
tions délicates. L'armée, de
son cOté, assure un soutien
logistique, des moyens de
transport et de transmis-
sion, remplace des policiers
pour garder des installa-
tions, des batiments, barrer
des axes ou un perimetre,
surveiller un secteur, régler
la circulation.

16

Extrait du communiqueé du Conseil d’Etat

« Traditionnellement, nos concitoyens ont le droit d'organiser
des manifestations pour exprimer leurs opinions, dans le respect
de lI'ordre public et en prenant en considération les nécessités du
trafic. Il n'y aura aucune restriction en ce qui concerne les réu-
nions a l'intérieur de locaux privés.

« Pour les manifestations qui pourraient étre organisées sur la
voie publique, la sécurité de '’Assemblée générale de I'Organisa-
tion des Nations unies (...), le respect de la liberté d'action et de
déplacement des délégués, la présence de I'armée nous ont fait
I'obligation de prendre la décision d’interdire toute manifestation
sur la voie publique sur la rive droite du lac et du Rhone, dés le 10

décembre 1988 jusqu’a la fin de I'Assemblée générale (...). »

Dossier de presse du 6 décembre 1988

Dispositions
particulieres

Afin de préserver 'ordre
public a Geneve pendant
la durée de la conférence,
le gouvernement genevois
décide un certain nombre
de restrictions, qui tou-
chent notamment au pas-
sage de la frontiére, au tra-
fic routier, a la navigation
aérienne et aux manifesta-
tions sur la voie publique.
Dans un communiqué, le

Conseil d’Etat donne les in-
formations nécessaires.

La venue a Geneve de
Yasser Arafat draine les mé-
dias du monde entier. Sur
la base des expériences fai-
tes en 1983 et 1985, les
contacts entre les journa-
listes et les militaires sont
favorisés. Une cellule d'in-
formation de I'armée s’ins-
talle au centre international
de conférences de Geneve.
Une visite guidée du dispo-
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sitif de sécurité de I'armee
et de la police est organisée
le 12 décembre. Pres de 120
journalistes y participent,
alors qu’une dizaine d'equi-
pes de télévision couvrent
les cérémonies de pres-
tation de serment de la
troupe.

Le mardi 13 décembre,
s’'adressant a I’Assemblée
générale de I'"ONU, Yasser
Arafat lance son célebre
« Appel a la paix en Palesti-
ne », dans un palais des
nations archi-comble, alors
qu'a l'extérieur, I'armee et
les forces de police veillent
conjointement a la sécurité
des 1500 délégués repré-
sentant 150 Etats. 35 mi-
nistres des Affaires étran-
geres assistent a la session
qui se déroule dans le
calme. Peu aprés le départ
des délégations va sonner
I'heure de la reddition des
drapeaux pour les troupes
engagees.

Enseignements

Les dispositions légales
ont permis de faire face
avec souplesse a la situa-
tion. En matiere de com-
mandement, la collabora-
tion entre I'armée et la poli-
ce s'est déroulée sans ac-
croc, les policiers ayant un
interlocuteur unique au ni-
veau militaire, le comman-
dant du service d'ordre. Le
chef d’état-major de la poli-
ce genevoise, Raphaél Re-
bord, écrivait a ce sujet
dans la Revue militaire
suisse du mois de mars
1994: « Un engagement
combiné de grande enver-
gure, impliquant des moyens

3 La bibliographie peut étre demandée au rédacteur en chef de laRMS.
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civils et militaires, ne s'im-
provise pas. Il est indispen-
sable que les chefs a tous
les échelons soient rodés a
la conduite et au travail d’é-
tat-major. Le plan horaire
est d'une importance pri-
mordiale et les subordon-
nés ne sauraient attendre
les ordres de |'échelon su-
périeur, un dispositif de se-
curité devant étre opéra-
tionnel au plus tard vingt-
quatre heures avant (...)
I'arrivée des délégations
(...), ceci afin de pouvoir
étre rodé et testé en situa-
tion réelle. L'armée est de
plus confrontée dans de tels
engagements a de nom-
breuses taches nouvelles
qgu'il convient de traiter de
facon adéquate, telles que
I'usage des armes, le degre
de préparation au tir, no-
tamment pour la DCA, le
comportement en cas d'in-
tervention (...). »

Le chef du service d'or-
dre souligne la tres grande
signification morale de la
cérémonie d'assermenta-
tion de la troupe. Selon lui,
le serment donne a la mis-
sion sa juste dimension et
augmente la force morale
de chaque soldat. A ses
yeux, le sens profond du
serment a permis de ga-

gner la confiance des diplo-
mates des différentes délé-
gations, dans une opeéra-
tion aussi delicate que la
garde armée des installa-
tions abritant les nombreu-
ses personnalités présen-
tes a Genéeve. En outre, au
sein méme de la troupe, les
rapports de confiance entre
les hommes et les cadres
se sont trouveés renforces.

A Geneve, a sept reprises
depuis 1954, I'armeée a eté
gngagee pour servir la cau-
se de la paix, permettant
ainsi a '« esprit de Gene-
ve » de faire sentir ses ef-
fets. Le 1°" octobre 1990, le
Conseil fédéral publiait son
Rapport sur la politique de
sécurité de la Suisse dans
un monde en mutation. Dé-
finissant sa stratégie, il se
prononcait pour la promo-
tion de la paix par la coope-
ration et par I'entraide.

La Suisse entend déve-
lopper ses traditionnels
bons offices, par exemple
en représentant les intéréts
de pays tiers, en servant de
meédiatrice dans des con-
flits ou en accueillant des
conférences internationa-
les sur son territoire °.

C.B.
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