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RMY MAINTIEN DE L'ORDRE

Le maintien de I'ordre en France de 1830
a nos jours (1)

Par le colonel Hervé de Weck

Le passage de la « répression militaire » au maintien de I'ordre se produit au moment ou
des formations spéciales, issues de la gendarmerie ou de la police, prennent en charge la
« gestion » des manifestations et des manifestants. En France, trois groupes jouent un
réle important dans cette mutation : les dirigeants démocrates, les militaires et les mani-
festants. Il faut attendre 1921 pour que soient constitués les premiers pelotons de gen-
darmes mobiles. Patrick Brunetaux, dans un ouvrage paru en 1996 ', se limite au cas de
I’'Hexagone. Nous n’en retiendrons que les données qui peuvent concerner un Etat fédéra-
tif comme la Suisse. Le Conseil fédéral ne dispose pas de forces de police et il existe vingt-
six polices cantonales, dont la doctrine d’engagement et lI'instruction apparaissent diffé-
renciée, malgré la volonté de faire passer une unité de doctrine.

Au XIXe siecle, les militai-
res francais écrasent les
contestataires en usant des
meéthodes avec lesquelles
ils repousseraient un enva-
hisseur. On les voit agir de
la sorte contre les « rou-
ges », en 1815, 1830, 1832,
1848, 1869 et 1871. Chaque
fois qu'ils interviennent, ils
mettent la region concer-
née en eétat de siege. La
bourgeoisie au pouvoir ne
cherche pas encore a ins-
crire la démocratie dans les
faits. A la fin du siécle,
greves et manifestations
posent un probleme aigu
d’'ordre public. La recrudes-
cence des luttes ouvriéres
provoque des interventions
de parlementaires et, sur-
tout, celles des officiers qui
demandent depuis long-
temps d’étre décharges de
la répression et proposent
des réformes, dont la créa-
tion de forces spéciales
dans I"'armée. Mais ils n"ont
guere l'oreille des politi-
ciens.

"Bruneteaux, Patrick: Maintenir I'ordre. Les transformations de la violence d’Etat en régime démocratique.

En laissant 'armée assu-
mer la répression, les auto-
rités de la llI° Réepublique se
déchargent d'une mission
délicate sur un corps de I'E-
tat mal acquis au regime,
qui s'oppose fermement au
démantélement de ses struc-

tures les plus autonomes
(tribunaux, modes de re-
crutement et d’avancement).
Si elles ont conjuré leurs
craintes d'un coup d’Etat
militaire  en  « nationali-
sant » les forces armées,
elles se méfient toujours

Une greve au XIX® siécle

« Il n"existe pas de formes habituelles de lutte chez
les ouvriers et les paysans qui, par ailleurs, sont consi-
dérés comme des groupes trés menagants pour l'ordre
public. Jusqu’a la fin de la Premiere Guerre mondiale,
les conflits ne se limitent pas a un espace urbain ou
I'on défile, mais également sur les lieux de travail, avec
des piquets contre les « jaunes », des occupations d'u-
sines et de puits de mines, voire sur les lieux d"habita-
tion, lorsque les domiciles des patrons et des « jaunes »
sont attaqués. Des groupes se déplacent d’usine en usi-
ne, de puits en puits pour faire débrayer les travailleurs
récalcitrants. Des défilés spontanés se forment dans les
rues des bourgades ou des corons, des rassemble-
ments festifs se forment sur les places et a proximité
des débits de boisson. Pour les forces de I'ordre, la vio-
lence et la destruction menacent partout. »

Paris, Presses de la Fondation nationale des sciences politiques, 1996. 345 pp.
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Canalisation d’une foule a la sortie d’une réunion.

des gendarmes qui ont ap-
porté une aide déterminan-
te lors du coup de force de
Louis-Napoléon Bonaparte,
le 2 décembre 1851.
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Refoulement en fractionnant les
manifestants.
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Apres le passage de l'ar-
meée de meétier a la cons-
cription, la « grande muet-
te » sort de son splendide
isolement, mais cela se tra-
duit par de nouvelles diffi-
cultés en service d'ordre.
De tels engagements ont
toujours représente de
gros problemes pour les
chefs militaires, quel que
soit leur grade, surtout
lorsqu’ils se trouvent su-
bordonnés a des civils. Des
jeunes gens, issus du
monde paysan ou ouvrier,
marquent sous l'uniforme
une résistance plus vive
que leurs camarades venus
d’autres horizons a interve-
nir contre des gens proches
de leur milieu. Ces appelés
se montrent sensibles aux
théses des manifestants et
fraternisent volontiers. Des
refus d’ordre, des mutine-
ries se produisent avant
pendant et apres des inter-
ventions qui, comme le di-
sent les chefs, favorisent le
« mauvais esprit». Il y a
encore les civils qui dé-
noncent le role répressif de
I'armée. Le 23 décembre
1899, le groupe socialiste a
I’Assemblée nationale de-
pose méme une motion vi-
sant a interdire la participa-

tion de I'armée au maintien
de I'ordre !

De la repression au
maintien de l'ordre

Entre 1880 et 1920, la ré-
pression devient progressi-
vement du maintien ou du
rétablissement de |'ordre.
A partir de 1923, avec les
pelotons de gendarmes
mobiles, ces deux taches
prennent une dimension
politique et administrative ;
on cherche a réguler les
conflits. Les gendarmes
mobiles, qui font partie des
forces armeées, se trouvent
en situation de monopole
dans ce domaine, et l'on
constate que ces forma-
tions de spécialistes recou-
rent a une violence moins
poussée pour remplir leur
mission. |l faut attendre
1944 pour que des compa-
gnies républicaines de sé-
curité, formeées de policiers
qui ne dépendent pas du
ministere de la Deéfense,
fassent leur apparition. Des
procédures nouvelles com-
mencent a s'imposer du-
rant |'entre-deux-guerres :
négociation du parcours
avec les leaders des mani-
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festants, suivi a distance du
cortege, protection face aux
contre-manifestants, passi-
vité des forces de I'ordre fa-
ce au harceélement...

Il s’agit de canaliser I'ex-
pression des luttes socio-
politiques qui sont mainte-
nant tolérées, de s’assurer
que, lors d'affrontements,
« la violence libérée ne pro-
duira pas en retour le dé-
chainement d'une violence
coercitive puisque celle-ci
va devenir le rempart sur le-
quel les groupes mécon-
tents viendront se heurter.
Violence répressive qui, a
son tour, relancerait le mou-
vement et pourrait le radi-
caliser, rendant impossible
sa gestion dans le cadre
d’'un régime démocratique
(...). La police des foules
doit éviter d’'introduire un
désordre supérieur a celui
qui est toléré dans la rue,
tant du coté des manifes-
tants que des forces de |'or-
dre. » L'utilisation des ar-
mes, a feu peut déclencher
.des -effets sans commune
mesure avec le conflit initial :
une fusillade provoque une
émeute, une greve généra-
le, dans tous les cas, des
« martyrs » ; on renforce
ainsi le mouvement que le
pouvoir cherchait a discre-
diter.

Les forces de I'ordre cons-
tituent le dernier rempart
de I'Etat de paix, avant la
proclamation de [|'etat de
siege. Les effectifs trop fai-
bles des gendarmes mobi-
les empéchent les forces ar-
mees de se libérer totale-
ment du maintien de |'or-
dre. Les troupes, comme
dans la période qui précede
la Premiére Guerre mondia-

le, interviennent, des que
les moyens de la gendar-
merie mobile s'averent in-
suffisants. Jusqu’a la fin
des années 1920, le com-
mandement militaire conti-
nue a gérer les forces de si-
reté intérieure et il faut at-
tendre 1926-1927 pour qu'il
y integre les pelotons de
gendarmes mobiles. En cas
de crise, les responsables
politiques ou administratifs
continuent a appeler des
troupes conventionnelles.

La ville de Paris reste un
cas particulier. La préfectu-
re de police n‘entend pas
renoncer a ses propres uni-
tés de spécialistes. La garde
republicaine occupe un ter-
rain qu’elle ne cédera qu’a-
pres la Seconde Guerre

mondiale. Les 15000 gar-
diens de la paix, les 3000
fantassins et cavaliers de la
Garde « bloquent » I'entrée
dans la capitale des gen-
darmes mobiles.

Nouvelles techniques
de maintien
de l'ordre...

Depuis le début des an-
nées 1930, les gendarmes
mobiles « evincent » les mi-
litaires et s'integrent tou-
jours mieux dans un paysa-
ge démocratique pourtant
perturbé : manifestations
communistes trés dures qui

« Il existe une marge
de manceuvre importan-
te qui oscille entre la
dispersion musclée -
accompagnée d’arresta-
tions systématiques - et
la tolérance du pouvoir
politique impliquant (...)
la résistance et la rete-
nue des forces de I'ordre
placées sous les coups
des manifestants. »

Patrick Bruneteaux

=3 . oA PR v

5 S

L’armée remplace les CRS en 1997. L’armeée sur le carreau de la mine.
Le gouvernement a dissous onze compagnies républicaines de sécuri-

te complices des emeutiers.
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Conduite des
forces de l'ordre

«En I'absence de tech-
niques qui dépersonna-
lisent l'affrontement et
soudent le gardien de la
paix dans un groupe te-
nu par les figures impo-
sées de la dispersion, le
rapport a la foule est une
conduite individuelle et
isolée. Méme s'il se trou-
ve dans un groupe, le
policier n‘est pas porté
par les procédures col-
lectives assignant a cha-
cun des roles impératifs
et précis. Au moment
des chocs frontaux, les
charges ressemblent a
des furies collectives ou
la bagarre a outrance
prend le pas sur le réta-
blissement (au sens litté-
ral) de I'ordre. Les poli-
ciers, dirigés par un en-
cadrement décidé a en
découdre, sont entrainés
davantage a faire mal
qu’a faire fuir. Il s'agit
avant tout d’une affaire
d’hommes dans laquelle
la force proprement phy-
sique joue un role de
premier plan. »

alternent avec des contre-
manifestations nationalis-
tes. lls ne commettent au-
cune bavure importante. A
quelles méthodes, a quels

moyens doivent-ils leur
reussite ?
Dans leurs rangs s'ini-

tie d’emblée une réflexion
orientée vers |'"amélioration
du savoir-faire. Cette deé-
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marche ne débouche pas
forcément sur des realisa-
tions, vu les atermoie-
ments d'un pouvoir poli-
tique qui évalue mal ce
qu’il faut pour controler les
manifestations. La gendar-
merie mobile favorise un
processus de modération
de la violence publique. On
y entraine la « maitrise de
soi », ainsi que des proceé-
dures d’intervention. Main-
tenir I'ordre consiste a ca-
naliser des groupes mani-
festant dans la rue, a s'in-
terposer, entre patrons et
grévistes, entre « jaunes »
et grévistes, entre autorités
administratives et manifes-
tants.

L'instruction du 1° aodt
1930 prévoit la gradualisa-
tion de l'usage de la force,
la recherche de l'intimida-
tion, la constitution de re-
serves, la mise au repos
d'unitées engagées qui res-
tent ainsi plus longtemps
maitresses d’elles-mémes,
une perception différenciée
des manifestants. Il s’agit
moins de heurter les gens
rassemblés que de trouver
les moyens de les faire se
retirer. Lors d'une charge, il
faut toujours laisser ouver-
tes des portes de sortie.

Pour réussir dans des si-
tuations délicates, il faut
éviter tout contact avec les
groupes qui risquent de
s’affronter : éviter le gite et
le couvert chez les patrons
en cas de greve, empécher
les hommes de se faire cir-
convenir par des grévistes
désireux d'amadouer les
forces de I'ordre et de fra-
terniser, éviter tout ce qui
peut discréditer une inter-
vention. Une telle strategie

implique l'isolement des
unites, le refus de la proxi-
mité. Les forces de |'ordre
utilisent une stratégie de
mutisme et de visibilité mi-
nimale dont elles ne sorti-
ront plus jusqu’a aujour-
d’hui.

Dans le méme temps, la
police parisienne, confron-
tée au probleme depuis
longtemps, partant la plus
expérimentée, conserve ses
pratiques répressives tradi-
tionnelles. Les événements
les plus sanglants se deé-
roulent a Paris, en présence
des policiers des « brigades
spéciales » : répressions du
1¢" mai, tuerie de 1934, fu-
sillade de Clichy en 1937.
C'est a cause de malheu-
reuses fusillades que l'on a
qualifie officiellement cer-
taines manifestations de
« déferlement eémeutier me-
nacant les institutions de la
République ». Le sang ver-
se s’explique par un déra-
page collectif des forces de
sécurité. C'est moins la
violence des «insurges »
(leurs coups de feu nont ja-
mais été établis) qu'un ser-
vice d'ordre policier déebor-
dé qui explique ces jour-
nées. « Les désordres vio-
lents ne découlent pas des
moyens utilisés par les con-
testataires mais des limi-
tes, rapidement atteintes,
des procédures d'interven-
tion de la police. » En or-
donnant par exemple aux
forces de l'ordre d'appré-
hender des manifestants,
on augmente fortement le
risque d'un emballement de
la situation.

Les gendarmes mobiles
se trouvent toujours plus
etroitement soumis aux di-
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rectives des préefets respon-
sables du maintien de |'or-
dre ; les maires continuent
a disposer de leurs pou-
voirs de police. Des me-
sures d’organisation ren-
forcent la centralisation du
maintien de |'ordre autour
du ministre de l'Intérieur.
D’'une maniére générale,
les autorités civiles empiée-
tent sur les prérogatives
des forces chargées d’inter-
venir dans de telles opéra-
tions. Avec les progres des
télécommunications et des
transports, les autoritées les
plus lointaines peuvent sui-
vre la situation minute par
minute ; elles ont leur mot
a dire. « Le passage de la
répression au maintien de
I'ordre équivaut a la substi-
tution du statique au dyna-
mique, de |'état de siege
aux dispersions renouve-
lées, des roles prédéfinis a
la négociation et a la re-

... mais lacunes
dans le domaine
du materiel

Discipline et technique,
voila les deux piliers du
maintien démocratique de
I'ordre. Encore faut-il des
materiels adequats qui rem-
placent les armes a feu. L'u-
tilisation de gaz inoffensifs,
lacrymogénes ou sternuta-
toires, semble étre la pana-
cée. Or, durant I'entre-deux-
guerres, les unités n’en
regcoivent pas. Seuls les
mousquetons, malaisément
utilisables comme matra-
gues, remplacent les chars
et les mitrailleuses ! Les of-
ficiers de gendarmerie ne
réeussissent pas a convain-
cre les politiciens d’'imiter
les Etats-Unis et... I'Alle-
magne. « Lorsque les uni-
tés de I'armée étaient solli-
citéees, les escadrons de
cuirassiers intervenaient le

armure. Les dragons, jus-
qu'a la fin du XIX® siecle,
faisaient fuir les manifes-
tants avec leur lance im-
pressionnante. » Les gen-
darmes ne peuvent oppo-
ser que le barrage de leur
corps aux assauts des ma-
nifestants !

Pourquoi les responsa-
bles politiques, qui soutien-
nent |'accroissement des
effectifs des gendarmes
mobiles, ne leur donnent-
ils pas les moyens néces-
saires ? lls craignent les ré-
actions de l'opinion a l'in-
troduction de gaz qui rap-
pelleraient les engagements
chimiques de la Premiere
Guerre mondiale ; certains
ne peuvent pas croire que
les lacrymogeénes sont sans
danger; rares sont ceux
qui peuvent se prévaloir
de véritables connaissan-
ces dans le domaine de |'or-
dre public...

composition des orienta- plus souvent avec leur
tions, de l'isolement a I'in-  équipement. Ces cavaliers H. W.
terdépendance. » étaient protégés par une (A suivre)
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