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SUISSE - EUROPE RMD

La neutralité fait-elle obstruction
a I'intégration européenne de la Suisse ?

Par le lieutenant colonel EMG Daniel Escher '’

Il est incontestable que la
neutralité a contribué, de
maniere déterminante, a
consolider la stabilité et la
prospérité de la Suisse. |l
n'est méme pas exageéreé de
pretendre que la nation hel-
vétique n’aurait peut-étre
pas surveécu sans elle.

Les idées exprimées
dans ce texte n’enga-
gent que leur auteur
qui en assume l'entiére
responsabilité. Elles ne
refletent pas forcément
les positions officielles.
(D.E.)

Le caractéere hétérogéne
de la Suisse lui a imposé
un besoin trés prononcé
d’équilibre. Les comporte-
ments centralisateurs et
les mesures indifférenciées
contiennent en effet des
germes d’éclatement. La
Confédération a donc tou-
jours cultivé I'art subtil,
mais parfois paralysant du
compromis. Cette exigence
Incontestable a toutefois
encouragé le développe-
ment d'une conception ob-
sessionnelle du fédéralis-
me. Etroitement rattachée
au neutralisme, cette ten-
dance perturbe I'avénement
dune politique raisonnable
d’'ouverture et d’intégra-

tion. Actuellement, la neu-
tralité apparait donc com-
me un alibi, utilisé abusive-
ment a des fins presque ex-
clusives de politique inté-
rieure.

La neutralité
al'époque des
guerres européennes

Tant que ses puissants
voisins déclaraient des am-
bitions stratégiques diver-
gentes, la Suisse n’avait
pas d’autre solution que
d’étre neutre. Dans le con-
texte stratégique, caractéri-
sé principalement par |I'an-
tagonisme franco-allemand,
sa neutralité servait les in-
téréts operatifs potentiels
d'un agresseur eéventuel.
Gardienne de trois des prin-
cipales transversales alpi-
nes européennes, la Con-
fédération contribuait op-
portunément au cloisonne-
ment du théatre continen-
tal. Parallelement, elle ga-
rantissait, entre Geneve et
Constance, la flanc-garde
Sud de la ligne de front et,
par conséquent, interdisait
I"utilisation du plateau suis-
se a des fins opératives.
En rendant tres couteuse
et aléatoire une opération
d’enveloppement, elle con-
tribuait a la prévention de
conflits majeurs en Europe.

Le cas écheant, elle garan-
tissait l'usure d'un agres-
seur qui aurait privilégie
I'évitement de la ligne de
défense adverse.

A ce titre, la neutralite
helvétique reveétait alors un
double sens. Elle préservait
le pays de conflits auxquels
il ne pouvait prendre part,
au risque presque certain
de se désintégrer, et elle
contribuait positivement et
activement a la stabilité
stratégique du continent.

La Suisse n‘a jamais failli
a l'obligation d’assumer les
conséquences de sa neu-
tralité armée, en préparant
scrupuleusement la défen-
se de son territoire. L'idée
maitresse de cette concep-
tion a toujours été de per-
suader l'agresseur poten-
tiel qu'une opération mili-
taire contre la Suisse se sol-
derait globalement d'une
maniere déficitaire, quel
que soit le cas de figure en-
visagé. Dans ce cadre, |'ar-
mee a joué un role détermi-
nant, mais non exclusif.
Ainsi, pour réaliser ses op-
tions stratégiques, la Con-
féedération a toujours con-
sacré a sa sécurité des res-
sources humaines et mate-
rielles considérables, de-
passant largement le cadre
strictement militaire.

'Extraits d’'un mémoire de géopolitique présenté au Collége interarmées de défense a Paris, dans le cadre

d’un stage de douze mois.
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Dans la mesure ou le but
ultime de cette politique de
sécurite a toujours éete ins-
pirée par |'effet dissuasif de
son concept global de dé-
fense, on ne peut aujour-
d'hui que reconnaitre la
pertinence de ses choix.

La situation, au terme de
la Seconde Guerre mondia-
le, aurait pu remettre en
cause l|'opportunité de la
neutralité helvétique. En
effet, pour la premiere fois
de son existence, la Suisse
était entourée de nations
qui s'engageaient resolu-
ment sur la voie de la con-
certation. La France et I'Al-
lemmagne cherchaient a édi-
fier les fondements d'un
nouvel ordre européen, ba-
sé sur la stabilite a long
terme, sur |'élargissement
de la coopération institu-
tionnelle et sur |'ébau-
che d'un esprit commu-
nautaire.

Dans ces conditions, la
Confédération aurait pu
étre tentée de redéfinir les
termes et la portée de sa
neutralité. Au contraire, I'é-
mergence des rivalités Est-
Quest accentua sensible-
ment son caractere dogma-
tique, inaliénable et inalté-
rable. La neutralité incar-
nait, en effet, la seule ga-
rantie susceptible de pré-
server |'unité, donc l'exis-
tence de la nation, dans un
environnement de guerre
froide.

Des lors, une conception
tres largement repandue
dans la population, et qui
perdure encore de nos
jours, associe, de maniere
quelgque peu simpliste, la
neutralité a la prospérité.

12

Cette dérive intellectuelle a
conduit de nombreux Suis-
ses a se persuader qu'il
convenait de défendre la
neutralité pour protéger les
intéréts nationaux. Cette
idée sous-entend le carac-
tere perpétuel et incontour-
nable de la neutralité, alors

qu’elle n’est, en reéalité,
qu'un simple instrument
politique.

Durant la guerre froide, la
Suisse n'a jamais songe se-
rieusement, ni a abandon-
ner, ni a reformer sa poli-
tique de neutralité, bien
que son appartenance au
monde capitaliste n’ait ja-
mais fait aucun doute. Cet-

te ambiguité n'a pas empé-
ché le Pacte de Varsovie de
I"identifier clairement par-
mi ses adversaires poten-

tiels. En déduire que la
neutralité avait déja perdu
une bonne partie de sa
substance serait aller trop
vite en besogne. En effet,
celle-ci se justifiait pour
deux raisons essentielles.

Premiérement, elle offrait,
a un monde en mouvement
vers la bipolarisation, un
espace impartial et un po-
tentiel crédible de média-
tion qui fut largement et ef-
ficacement mis a contribu-
tion, a la satisfaction de
toutes les parties concer-
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nées. Ces prestations de
bons offices confirment la
reconnaissance internatio-
nale de la neutralité helveée-
tique.

Deuxiemement, |'existen-
ce d'un solide potentiel mi-
litaire neutre, au centre de
I'Europe, avait la vertu non
négligeable de compliquer
I'appréciation de la situa-
tion stratégique. En effet,
un agresseur aurait pu étre
tenté de respecter la neu-
tralité suisse, afin d’inacti-
ver une force de plus de
600 000 hommes, bien équi-
pés et entrainés. Toutefois,
I'interprétation suisse de sa
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propre neutralité, en cas de
menace globale sur I'Euro-
pe occidentale, demeurait
un facteur d’incertitude. On
peut aujourd’hui affirmer
que la Confédération aurait
déclaré son appartenance a
la coalition occidentale, si-
tét reconnu le caractére
continental de la menace.
Toutefois, son engagement
aurait été confiné aux limi-
tes du territoire national, en
raison de son incapacité a
projeter des forces hors de
ses frontiéres.

Cette conception perd de
sa substance, dés la disso-
lution du Pacte de Varsovie.
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L_es six directions opératives de la premiére phase de I'offensive plani-
fie par le Pacte de Varsovie jusqu’a la fin des années 1980 (schéma

basé sur les données de Riihl et du rapport Stoltenberg).

RMS N° 9 — 1997

Aujourd’hui libérée des ris-
gues d'un conflit majeur,
I'Europe semble en mouve-
ment vers la stabilité. La
nouvelle configuration géo-
stratéegique du continent ne
justifie plus l'existence de
pays neutres. L'abandon de
la neutralité n’aurait, ac-
tuellement et durablement,
aucune conséquence dom-
mageable sur I"'équilibre in-
térieur et sur les intéréts vi-
taux de la Suisse. La neu-
tralité apparait inutile, voi-
re dommageable, puisque,
souvent, prétexte a l'isola-
tionnisme.

Les contacts etablis par
I’Alliance atlantique avec
les anciens membre du
Pacte de Varsovie dimi-
nuent les besoins en mé-
diation que pouvaient offrir
les pays neutres. Par consé-
quent, le concept de neu-
tralité, qui présuppose un
antagonisme politico-mili-
taire, souffre d'une déva-
luation graduelle de sa
substance et de sa créedibili-
té. A cette perspective s'a-
joute l'intégration progres-
sive, mais déterminée, des
autres pays neutres d'Euro-
pe. Cette tendance relegue
la Suisse dans une situa-
tion d'isolement qui pour-
rait devenir rapidement
trés inconfortable.

La neutralite a-t-elle
encore un sens ?

Le statut de neutralité est-
il un obstacle a l'intégra-
tion ? Certains voudraient
contourner cette question
centrale en adhérant au
concept de « l'intégration
sélective ». La Suisse ne
devrait s’engager que dans
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Photo : CICR (Thierry Gassmann).

les domaines compatibles
avec les principes de sa
neutralité. Cette vision sim-
pliste, égoiste et finalement
naive de l'intégration n’a
aucun avenir, ceci pour
deux raisons.

Premierement, les fonda-
teurs de la Communauté
européenne la considéraient
déja a sa création comme
un premier pas vers une co-

14

opération globale entre les
Etats membres. L'Acte uni-
que europeen, entré en vi-
gueur le 1¢" juillet 1987, con-
firme la volonté, exprimée
des le début des années
1970, de transformer les re-
lations entre les Etats mem-
bres en une Union euro-
péenne. Au-dela de I'objec-
tif d’'intégration économi-
que de cette union, la

coopération en matiere de
politique étrangére devait
étre renforcée, également
au niveau des politiques de
sécurite.

Si la Suisse souhaitait re-
joindre 1'Union européen-
ne, elle devrait adhérer a
ces objectifs, ce qui, formel-
lement, mettrait en ques-
tion la crédibilité de sa poli-
tique de neutralité.

Deuxiemement, le fait de
n‘intégrer que des organi-
sations porteuses d’intéréts
potentiels, tels que les insti-
tutions exclusivement éco-
nomiques et culturelles, en
cherchant parallelement a
se soustraire aux obliga-
tions globalement plus con-
traignantes des institutions
politiques, n'est ni accepta-
ble, ni méme pensable.

L'intégration pourra étre
progressive, mais elle
ne sera en aucun cas
sélective. En outre, elle
impliquera le renonce-
ment a certains droits
de souveraineté ainsi
que ['‘assujettissement
a des devoirs de solida-
rite. Or, ces derniers
concernent, en priorité,
la sécurité collective.

Intégration
et neutralite

La Suisse se trouve donc
confrontée a la nécessité
d’amorcer une réorienta-
tion fondamentale de sa
politique européenne. Il s'a-
git de définir des formes de
participation, respectueuses
de l'identité et des particu-
larismes helvétiques, tout

RMS N° 9 — 1997



en saisissant |'opportunité
de s’intégrer a toutes les
institutions continentales,
ainsi qu'a I'ONU, voire a
I'OTAN. Dans ce dernier
cas, la neutralité ne serait
pas seulement dépasseée,
mais carrément contraire a
la logique d'une organisa-
tion de sécurité collective.
En effet, celle-ci ne peut to-
lérer I'abstentionnisme, car
elle implique la solidarité et
I'engagement incondition-
nel de toutes les parties
contractantes.

Le gouvernement suisse
est disposé a repenser les
conditions générales qui
déterminent sa politique de
neutralité. Cela s’est réveéle
a l'occasion de la crise du
Golfe. Face a la condamna-
tion unanime du régime
irakien, la Suisse ne s’est
pas abstenue de prendre
position. A cette occasion,
elle a interprété librement
son devoir de neutralité et
en a, par la méme occa-
sion, démontré I'incohéren-
ce. Pour la premiere fois,
elle s’est ralliée aux sanc-
tions économiques déci-
dees par I'ONU. Cette réac-
tion n'a pas suscité de cri-
tiques a l'intérieur du pays,
ce qui prouve déja que le
principe de solidarité peut
I'emporter sur celui de la
neutralité a tout prix.

Dans la mesure ou I'Euro-
pe parviendra, dans le ca-
dre ou en marge de I'OTAN,
a constituer les structures
d'un systéme de sécurité
collectif, la Suisse devra
remettre en cause son sta-
tut de neutralité. L'objectif
constitutionnel de [l'indé-
pendance nationale devra
donc étre réexaminé de
maniere tres approfondie.

RMS N° 9 — 1997
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Dans les conditions géo-
stratégiques actuelles, il
semble évident que la sé-
curité de la Suisse, comme
celle des autres nations eu-
ropeennes, serait mieux

préservée par un abandon
volontaire d'une partie de
la souveraineté nationale et
par "acceptation d'une for-
me d’'interdépendance stra-

Dans les années qui viennent, la Suisse sera-t-elle amenee a participer

tégique. Cette logique est
raisonnable, car la sécurite
europeenne se jouera doré-
navant, pour l'essentiel, sur
des théatres extérieurs. Or,
aucune nation européenne
ne sera jamais plus en me-
sure de projeter, indéepen-
damment, suffisamment de
forces pour défendre les in-
téréts du continent.

2023399909V

-
-
-
-
-
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»

a un réseau d’alerte au niveau du continent ? Ici, un AWACS.
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La neutralité, méme revue, est-elle compatible avec une adhésion de la Suisse a 'OTAN ?

De plus, pour garantir a
long terme ses intéréts
spécifiques, I'Europe doit
pouvoir compter sur un
instrument de dissuasion
nucléaire, largement inde-
pendant des structures de
I’Organisation atlantique.
L'integration militaire et la
force de frappe constituent
donc les conditions incon-
tournables de la sécurité
continentale. Ces deux con-
ditions sont incompatibles
avec la notion de neutralité.

L'intégration sélective et
I'isolationnisme étant tous
deux des voies sans issue,
il semble logique de preé-
tendre que les jours de la
neutralité helvétique sont
d’'ores et déja comptés.

16

Les conséquences
de l'intégration

L'abandon de la neutrali-
té ne représente pas la seu-
le conséquence de l'inté-
gration. Quelques disposi-
tions politiques devraient
préalablement étre mises
en ceuvre afin de rendre
« le systéme suisse » com-
patible avec la législation
et les exigences européen-
nes. L'abandon volontaire
d’une parcelle de la souve-
raineté nationale impose-
rait le réajustement des
institutions de la démo-
cratie semi-directe, ainsi
qu’'une réforme substan-
tielle du fédéralisme. La
centralisation des pouvoirs,
que cette évolution ne man-

querait pas de provoquer,
constitue le seul risque sus-
ceptible de mettre en péril
la stabilité de la Confédeé-
ration. En effet, la dispari-
tion des compétences can-
tonales en matiére fiscale,
judiciaire ou scolaire entrai-
nerait sans doute de tres
puissantes réticences poli-
tiques.

Pour s’en prémunir, la
Suisse doit concourir dés
maintenant a 'avénement
d'une Europe fédéraliste,
respectueuse des particula-
rismes nationaux et sou-
cieuse des droits et intéréts
des minorités. Les institu-
tions communautaires doi-
vent ménager aux petites
nations suffisamment d'in-
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dépendance et de compé-
tences politiques pour leur
permettre de sauvegarder
une part raisonnable de
leur identité. Malheureuse-
ment, les orientations ac-
tuelles ne vont pas tou-
jours dans ce sens. Une po-
litique de repli ne contribue
cependant pas a faire évo-
luer l'identité européenne
dans la direction souhai-
table. C’est bien entendu
de l'intérieur que la Suisse
parviendrait le mieux a fai-
re entendre la voix de ses
intéréts légitimes. En outre,
I'isolationnisme ne fait
qu’exaspérer un débat inte-
rieur, caractérisé par une
absence désespérante de
sensibilité prospective.

La compatibilité de I'ar-
mée aux exigences com-
munautaires constitue
également un défi ma-
jeur du processus d’in-
tégration. Le systéme
de milice ne répond, ni
aux normes de la pro-
jection, ni a celles de
I'engagement intégré.
Toutefois, une réforme
fondamentale et bruta-
le du systéme actuel se
heurterait a une vive ré-
sistance politique et
populaire, bien qu’elle
soit, a terme, inévitable.

_Cette difficulté pourrait
etre contournée si, dans
une premiere étape de l'in-
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tégration, nos partenaires
acceptaient une participa-
tion militaire sélective de la
Suisse. On pourrait imagi-
ner des engagements spé-
cialisés, dans des domai-
nes ou la Suisse excelle par
tradition et par expérience,
civile ou militaire. Il serait
par exemple envisageable
qu’elle assume la respon-
sabilité du service de santé
ou du soutien d'une opéra-
tion communautaire.

Conclusion

Les bouleversements éco-
nomiques, politiques et mi-
litaires en cours en Europe
imposent a la Suisse une
nouvelle stratégie politi-
gue. Dorénavant, il ne sera
plus possible d'en séparer
les composantes politiques
et économiques, comme
cela était le cas par le pas-
sé. Le pragmatisme tradi-
tionnel semble exclu, face
a une dynamique europe-
enne, aujourd’hui irréver-
sible. La Suisse doit sur-
monter deux obstacles es-
sentiels, sur les plans inte-
rieur et exterieur.

Sur le plan intérieur, il
s'agit de mettre un terme
au débat manicheen et ste-
rile qui sclérose la culture
politique suisse, pour inau-
gurer une vision lucide et
positive de I'avenir. Celle-ci
doit admettre l'irréversibili-
té européenne du destin

helvétique et I'urgence ab-
solue de réformes fonda-
mentales, dans |'optique
d’une intégration progres-
sive mais volontariste. Cet-
te nouvelle culture collecti-
ve doit intégrer I'idée selon
laquelle les intéréts a long
terme de la Suisse impli-
quent des devoirs de soli-
darité immeédiats, contrai-
gnants et parfois doulou-
reux.

La Suisse doit renoncer
a un dogme qui a fait ses
preuves, mais qui n’est
plus adapté aux reéalités
d’'un environnement auquel
elle néchappera pas. Elle
doit se convaincre que |'in-
tegration europeenne est
plus une chance qu’une fa-
talité et se persuader qu’el-
le possede les qualités née-
cessaires pour se profiler a
son avantage au sein d'une
communauté forte et entre-
prenante.

Sur le plan extérieur, elle
doit prouver son sens de la
solidarité en renongant de-
finitivement et sans condi-
tion a son statut de neutra-
lité et doit entamer, sans
tarder, son intégration eu-
ropéenne. |l n'y a actuelle-
ment aucune alternative
sérieuse. L'isolationnisme
est une voie sans issue et
I'intégration sélective met
en évidence une menta-
lité opportuniste et sans
avenir.

D.E.
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