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DROIT RMS

Droit de la guerre et forces armées :
sortir des chemins battus

Par le colonel EMG Frédéric de Mulinen

Comme les guerres, le
droit qui les régit, c'est-a-
dire le droit de la guerre,
est devenu et devient tou-
jours plus complexe. Ce
gu’on entend, voit et lit sur
les conflits en cours entrai-
ne des doutes croissants
quant a l'utilité et la credi-
bilité du droit de la guerre.
De la a considérer ce droit
comme une pure utopie il
n'y a qu'un pas trop aise-
ment franchi.

La complexité du droit
de la guerre est le résultat
de son hétérogénéité. Ses
composantes datent d'épo-
ques diverses, chaque trai-
té ou convention étant rédi-
gé en fonction des besoins
et dans le langage de son
temps. Il y a des textes an-
clens qui coexistent avec
des réglementations plus
recentes. Chevauchements,

doublures, lacunes, voire
contradictions en sont les
conséquences inévitables.
Clarification
terminologique
Indispensable

La terminologie employée
pour parler du droit de la
Querre varie, préte a confu-
slon et nécessite de ce fait
clarification.

L’expression latine classi-
que « ius in bello » (littéra-
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lement « droit en guerre »)
a eté traduite dans les lan-
gues modernes par « droit
de la guerre », « law of war »,
« Kriegsrecht », créant ain-
si la confusion avec le
« droit de faire la guerre »
(en latin « ius ad bellum »,
littéralement « droit a la
guerre »). Cette confusion
et la détermination des Na-
tions Unies a faire dispa-
raitre le phénomene guerre
ont conduit a I'invention du
néologisme « droit inter-
national humanitaire » ou
simplement « droit huma-
nitaire », afin d'éviter le
mot méme de guerre.

Ce néologisme nuit mal-
heureusement a la clarté, le
commun des mortels ne
faisant guere de différence
entre les termes trop sem-
blables de « droit humani-
taire » («khumanitarian law »,
« humanitares Recht ») et
« droits de |'homme »
(«human rights », « Men-
schenrechte ») qui sont
pourtant des choses bien
différentes. Pire, méme les
spécialistes ne sont pas
d'accord entre eux. Les uns
entendent par le vocable
« droit humanitaire » uni-
quement les conventions
de Genéve, d'autres y in-
cluent le droit de La Haye,
alors qu’une troisieme ca-
tégorie oppose le «droit
humanitaire » au « droit des
conflits armes ».

Dans l'intérét de la clarté,
les expressions « droit de
la guerre » (dans le sens
« droit en guerre») et
« droit des conflits armés »,
toutes deux équivalentes,
devraient seules étre em-
ployées. La premiere a I'a-
vantage d’étre classique et
concise, mais fait davanta-
ge penser au conflit arme
entre Etats, alors que le ter-
me méme de la seconde
s’applique indifferemment
a toute situation conflic-
tuelle armée, qu’elle soit
internationale ou interne.

Responsabilité
des Etats et
du commandement

Malgré sa complexite et
des circonstances conflic-
tuelles souvent défavora-
bles, le droit de la guerre
existe et doit étre appliqué.
C’est une obligation inter-
nationale pour les Etats et
leurs forces armeées.

Au vu de l'ampleur du
droit de la guerre, il est im-
possible de l'inculquer en
entier a chaque militaire. Et
méme si la chose était pos-
sible, il serait faux de |'en-
treprendre. Ce qui compte
dans tous les autres do-
maines de I'enseignement,
vaut également sur le plan
militaire : il importe de voir
ce qui est essentiel pour
chacun, de se limiter a cela
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et de le faire bien. Il s'agit
donc d'apprendre a chaque
membre des forces armées
ce qu'il doit connaitre et sa-
voir afin qu’il tienne correc-
tement le réle qui lui est as-
signeé. Il incombe a chaque
chef de respecter et faire
respecter le droit de la
guerre.

Craintes des chefs et
solutions de facilité

L'ampleur et la complexi-
té du droit de la guerre font
que les chefs, étant sou-
vent insuffisamment pré-
parés, craignent de |'abor-
der et sont ainsi tentés d'é-
luder leur responsabilité
d’instruire.

La solution la plus simple
consiste a ne pas parler du
tout du droit de la guerre et
a l'ignorer completement.
Cette solution extréme, a
au moins, I"avantage qu’on
ne dit et ne fait rien de
faux.

Il est tentant de faire ap-
pel a de I'aide extérieure et
de s’en remettre complete-
ment a un conférencier
pour « parler » a la troupe
du droit de la guerre. Il n"y
aura rien a redire, espé-
rons-le, quant a la qualité
de I'exposé si le chef et le
conférencier se sont enten-
dus préalablement sur les
grandes lignes de son con-
tenu. Cependant, méme
une conférence brillante ne
dépassera guere le cadre
uniguement informatif.

Il arrive que celui qui se-
rait disposé a instruire lui-
méme objecte « qu'il n'a
pas de matériel de diffu-
sion ». C'est une mauvaise
excuse. Déja le mot diffu-
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ser n'est pas clair : pour les
uns, il signifie « instruire »,
alors que pour d'autres, il
veut simplement dire « par-
ler de » ou, selon la devise
du Larousse, «semer a
tous vents ». L'objection du
manque de matériel de dif-
fusion est surtout un signe
de paresse intellectuelle.
Ne sachant pas instruire ou
ne voulant pas faire I'effort
nécessaire, on se contente
de présenter et, dans le
meilleur des cas, de com-
menter des documents
trouvés par hasard.

La technique moderne et
I'informatique offrent des
possibilités naguére incon-
nues. A l'aide de films, de
bandes vidéos, de CD-ROM
et autres « gadgets », on
peut montrer des compor-
tements justes ou faux. Cer-
tes, ces divers systemes et
meéthodes permettent de
sensibiliser un auditoire, de
lui donner une idée géné-
rale. Mais pour véritable-
ment instruire, pour effecti-
vement assurer le respect
du droit de la guerre en
toute circonstance, il est in-
dispensable de faire da-
vantage.

Il s"agit d’abord de con-
naitre les grandes lignes
du droit de la guerre, puis
de cerner les contraintes
découlant des réalités mili-
taires, enfin d’'élaborer et
d’appliquer une conception
d’'instruction amenant les
chefs a assumer pleine-
ment leur role.

Les grandes lignes
du droit de la guerre

Sur le plan militaire, il est
important de s’en tenir a la

distinction classique entre
« droit de La Haye » (ou de
« type La Haye ») et « droit
de Genéve » (ou de « type
Geneve »), termes qui per-
mettent de bien compren-
dre les buts et les raisons
d'étre de ses deux bran-
ches du droit de la guerre.

Le droit de La Haye, de
méme qu’une partie des
Protocoles additionnels aux
conventions de Geneéve,
d’ou I'expression « droit de
type La Haye », réglemente
la conduite des hostilités et
des opérations militaires. |l
concerne en tout premier
lieu les formations de com-
bat et d'appui direct du
combat (infanterie, méca-
nisés, artillerie, aviation,
etc.).

Le droit de Geneve, par
contre, est centré sur la
protection des victimes de
la guerre (blessés, prison-
niers, civils en mains enne-
mies) et s’adresse principa-
lement au service de santé,
a I'aumonerie militaire, au
service des prisonniers de
guerre et a ce qui reléve du
5¢ bureau (affaires civiles
ou, en terminologie suisse,
service territorial).

Pour la conduite du com-
bat, le droit de type La
Haye se résume aux prin-
cipes essentiels suivants:

- combattre unigquement
les combattants ;

- attaquer  uniquement
les objectifs militaires ;

- épargner les personnes
et les biens civils ;

— limiter les destructions
aux exigences de la mis-
sion.
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A ces principes s’ajoutent
quelques regles fixées prin-
cipalement dans le droit de
type Geneve et regissant le
comportement dans I|'ac-
tion en faveur des ennemis
captures, des blessés, ainsi
que des personnels et ob-
jets munis des signes dis-
tinctifs prévus par le droit
de la guerre.

Quoique congus en pre-
mier lieu pour les forma-
tions de combat, ces prin-
cipes et regles sont vala-
bles pour tous les mem-
bres des forces armées im-
pliqués ou pouvant étre im-
pliqués, d'une maniére ou
d'une autre, dans des ac-
tions de combat.

A part les dispositions re-
lativement peu nombreu-
ses applicables dans les re-
gions de combat, le droit
de type Genéve est un in-
ventaire détaillé de mesu-
res de genre administratif.
Chaque partie de ce droit
est destinée a une catégo-
rie déterminée de spécia-
listes des arriéres.

Les contraintes
découlant des
realités militaires
Dans la pratique, le com-
portement requis pour res-
pecter le droit de la guerre
séra conditionneé par les
realités militaires. Il suffit
de prendre I'exemple d'un
ennemi capturé. Apres I'a-
voir désarmé, le chef d'un
groupe de fusiliers en posi-
tion défensive pourra char-
ger deux hommes de le
fpunller, de le garder et de
I'amener vers I"arriere a I'é-
chelon supérieur. Si un cap-
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turé unique ne pose pas
trop de problemes, plu-
sieurs prisonniers, par con-
tre, excéderont rapidement
les possibilités du groupe
et nécessiteront des ren-
forts par la section, voire la
compagnie.

Ce cas relativement sim-
ple prendra des propor-
tions tout autres pour un
groupe en mouvement,
dans |'attaque ou en mis-
sion indépendante loin de
sa base. Les situations d'un
blindé, d’'un véhicule uni-
que de transport de troupe,
d'une equipe de piece d'ar-
tillerie en pleine action de
tir, d'un convoi de ravitail-
lement ou d'une équipe
technique isolée seront en-
core différentes et créeront
des problemes accrus.

Ce qui est dit des enne-
mis capturés vaut pour la
mise en ceuvre du droit de
la guerre en général. Com-
me chaque formation a ses
particularités et que sa mis-
sion peut l'amener dans
des situations les plus di-
verses, voire imprevues, il
n'est pas possible d'impo-
ser et d'appliquer une sorte
de recette unique a l'en-
semble des forces armées.
Le comportement, a la fois
approprié et correct, d'une
formation et de ses mem-
bres dépendra des circons-
tances du moment. Sou-
vent, il sera fait de nuances
gu’'un schéma rigide ne
permettrait pas. Ce constat
est a la fois élémentaire et
capital, mais trop souvent
ignoré de ceux qui, pour-
tant, sont chargés de con-
duire et d'instruire des su-
bordonnes.

Conception
de I'instruction

La veritable instruction
du droit de la guerre repo-
se sur la connaissance des
grandes lignes de ce droit,
d'une part, et des contrain-
tes decoulant des realités
militaires, d’autre part.

Celui qui donne des mis-
sions a ses subordonnés
sait comment ceux-ci doi-
vent se comporter et a
guelles situations et pro-
blemes ils seront ou pour-
raient étre confrontés. Le
chef est donc l'instructeur
normal, egalement pour le
droit de la guerre. A lui
d’intégrer compléetement le
droit de la guerre dans I'ac-
tion de ses subordonnés.

Il est essentiel de sortir
des chemins battus. Le veé-
ritable chef n'a pas besoin
de moyens produits par
des tiers. Il instruit et con-
duit par son engagement
personnel, total et direct.
Pour étre efficace en toutes
circonstances, l'instruction
du droit de la guerre doit
étre simple et solide, centréee
sur l'essentiel. Le « need to
know » doit I'emporter sur
le « nice to know ».

En régle générale, le chef
préparera l'instruction avec
ses proches collaborateurs.
Au sein de la compagnie, il
le fera avec ses chefs de
section, au-dessus avec des
membres de son éetat-ma-
jor. Lorsqu’un conseiller ju-
ridigue est disponible, le
chef pourra recueillir son
avis et lui confier des ta-
ches d‘instruction particu-
lieres pour résoudre des
problemes plus complexes.
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Linstruction
proprement dite

Le bon sens allié aux con-
cepts d'ordre et de discipli-
ne servira en tout temps de
guide au chef. Tant a l'ins-
truction que dans l'ac-
tion, il convaincra par son
engagement personnel pour
faire comprendre et respec-
ter le droit de la guerre. Il
en sanctionnera le non-res-
pect.

Une formation de com-
bat appelée a se battre de-
vra se tenir aux principes et
regles du type droit de La
Haye et les mettre en pra-
tique. A cet effet, le chef in-
troduira dans les exercices
de combat les élements de
droit de la guerre auxquels
ses subordonnés seraient
ou pourraient étre confron-
tés dans la realite, afin de
combattre et attaquer uni-
quement les combattants
et les objectifs militaires
ennemis, de traiter correc-
tement les ennemis dont
on s'‘empare, de porter
soins aux blessés dans la
mesure compatible avec la
mission, d'assurer le com-
portement juste face aux
personnes et objets munis
de signes distinctifs, etc.

Le grand principe logis-
tique de I'économie des
moyens amenera tout na-
turellement les subordon-
nés a ne pas gaspiller leurs
munitions et a limiter ainsi
les destructions au strict
nécessaire requis par la
mission.
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Par un travail fréequem-
ment répété, dans les cir-
constances les plus diver-
ses mais proches de la rea-
lité, les subordonnés at-
teindront les comporte-
ments et réflexes automa-
tiques, a la fois conformes
au droit de la guerre, ap-
propriés a la mission re-
cue et a la situation du
moment.

Aux échelons inférieurs,
tout se fera sur le terrain,
dans le contexte géogra-
phique et militaire usuel
des exercices, a |'échelle 1
a 1. Pour l'instruction indi-
viduelle, une véritable piste
de combat « Droit de la
guerre » a fait ses preuves
et ne peut étre que recom-
mandée.

Les spécialistes, concer-
neés plus particulierement
par les dispositions de gen-
re administratif du droit
type Geneve, seront ins-
truits en fonction de leurs
besoins propres par le chef
egalement et, dans la me-
sure utile, par le spécialiste
de I'échelon supérieur.

Les etats-majors seront
instruits, eux aussi, dans
leur cadre normal, dans les
postes de commandement.
L'accent sera mis plus sur
le droit du type La Haye ou,
au contraire, sur celui du
type Geneve, en fonction
du role, de la mission et des
besoins de la grande unité
ou du corps de troupe.

Pour les spécialistes dont
I'instruction normale se fait
au moyen de simulateurs,

tels les pilotes d’avions et
de chars, il y a lieu d'incor-
porer, de maniere appro-
priee dans le programme
simulé, les problemes spé-
cifiques de droit de la guer-
re auxquels lls pourraient
étre confrontés.

L'objection, parfois avan-
cee, du manque de temps
dans I'Armeée 95 pour s’oc-
cuper de droit de la guerre
ne tient pas. Bien intégrée
dans I'activité militaire nor-
male, l'instruction du droit
de la guerre correspond a
une necessité évidente et
ne prend guere de temps,
contrairement aux solu-
tions de facilité évoquées
ci-dessus.

Conclusion

Il est essentiel de sortir
des chemins battus. Le res-
pect du droit de la guerre
par les forces armées relé-
ve de I'ordre, de la discipli-
ne et, surtout, du bon sens.
A tous les échelons, il in-
combe au chef d'assurer
I'instruction du droit de la
guerre, de le faire appli-
quer et respecter par ses
subordonnés. Le chef sanc-
tionnera le non-respect de
ce droit.

Bien compris et correcte-
ment appliqué, le droit de
la guerre est loin d’étre uneé
entrave au commandement
militaire. Au contraire, com-
me il correspond aux prin-
cipes d’ordre et de discipli
ne, il est un outil essentiel
de la politique nationale de
securite.

F M.
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