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RMD POLITIQUE DE DEFENSE

L'armeée professionnelle : une illusion ?

Par le lieutenant colonel EMG Jacques F. Baud

Les dix questions du colonel Altermath (RMS de novembre 1996) sont pertinentes, mais
ses réponses suscitent a leur tour de nombreuses questions. Il faut en effet savoir quelles
seraient les bases d'une armée de métier. Sans nécessairement militer en faveur d'une
armée de metier, il me semble difficile d’appliquer les réflexions du passé, pour construire
I'avenir, tout au plus peut-on s’en inspirer. Reprenons point par point.

1. Une troupe
d’'élite ?

Troupe d'élite : oui ! Mais
pas « achetee » telle quelle
sur le marche ! Il ne s'agit
pas d'engager des « super-
men », mais des individus
normaux, repondant es-
sentiellement a des criteres
de stabilité psychique et
ayant une formation mili-
taire de base. Le marché de
I'emploi ne regroupe pas
que des illettres et des cas
sociaux !

La formation d'une ar-
mée professionnelle n’a
rien a voir avec un cours de
repétition ! Le militaire ac-
quiert une formation pro-
fessionnelle tout au long
de son engagement. Il ne
s'agit pas de le faire tirer au
fusil d’assaut durant dix
ans. Il doit apprendre des
langues  (nationales et
etrangeres), acquérir une
culture générale et militai-
re, acquérir ou consolider
une formation profession-
nelle parallele, qui devrait
l'aider a réintégrer la vie
civile.

Il n'en demeure pas
moins que recruter 30 000
hommes en Suisse est une
gageure. |l faudrait mener
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de nouvelles réflexions sur
la motivation des enrdlés.
Traditionnellement basée
sur l'idée de la défense du
sol national, notre armeée
n'a jamais eu a se poser la
question de la motivation
des hommes, pas plus
qu’elle ne s'est posé la
question de savoir ce qu’el-
le pouvait offrir concrete-
ment au soldat pour que le
citoyen en profite. Une part
importante de la motiva-
tion des armées profes-
sionnelles (Grande-Breta-
gne, Etats-Unis, France) est
la possibilitée de sejours
prolongeés a I'etranger (aus-
si parce que ces sejours
permettent de faire des
gconomies substantielles !).

2. Comment recycler
un mercenaire ?

Tout d’'abord, il ne s'agit
pas de mercenaires qui tra-
vaillent pour un Etat etran-
ger et a qui, selon les
conventions internationa-
les, le statut de prisonnier
de guerre pourrait étre con-
testé. Les militaires profes-
sionnels suisses actuels
(escadre de surveillance,
corps des gardes-fortifica-
tions) ne sont pas des mer-
cenaires. Nous parlons de

Suisses travaillant pour la
Suisse.

Le recyclage du soldat de
metier est garanti par une
formation générale solide
(pas seulement une forma-
tion militaire, comme pour
les instructeurs aujour-
d'hui), par la consolidation
et la mise a jour des con-
naissances professionnel-
les qu'il a acquis avant son
engagement dans I'armee.

Par ailleurs, les débou-
chés pour un ex-militaire
dépourvu de toute autre
formation est sans doute
difficile dans [l'industrie
suisse, mais des possibili-
tés existent dans l'aide hu-
manitaire : la plupart des
organisations humanitaires
- sur le terrain — sont com-
poséees d'une forte propor-
tion d’ex-militaires profes-
sionnels.

3. Faut-il engager
des mercenaires
etrangers ?

La question est, en princi-
pe, hors-propos, mais pour-
quoi pas ? Apres tout, la
Légion étrangere francaise
et la Légion étrangére es-
pagnole sont réputées les
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meilleures formations de
leurs pays respectifs. Quant
a la question des valeurs
chrétiennes, il y a des geé-
nérations que notre éten-
dard est défendu aussi par
des militaires israélites, et
notre armée comprend cer-
tainement déja des musul-
mans qui seraient préts a
se battre pour leur pays : la
Suisse.

4. La volonté
de combattre
s'achete-t-elle ?

Il faut croire que oui. La
France et la Belgique vien-
nent de se décider pour |'ar-
meée de meétier. Ces deux
pays ont une tradition et
une expérience militaires
opérationnelles qui les
amene souvent loin de
leurs frontiéres. J'admets
qu’on y sait ce que la vo-
lonté de combattre signifie
et qu’on y connait les limi-
tes du professionnalisme.

Mais il faut voir plus loin.
Il n"est pas impossible que
la Suisse, a terme, s'integre
dans un systeme de défen-
se européen. Des lors, les
frontieres que pourraient
étre amenés a défendre
nos soldats pourraient étre
celles de I'Europe et non
plus les frontiéres suisses.
En gros, c'est ce que I'lFOR
fait en ex-Yougoslavie au-
jourd’hui. Je n'ose penser
que les militaires y font
plus mal leur travail. La
motivation du militaire pro-
fessionnel ne s’explique
pas dans les mémes ter-
mes que pour un milicien.
Ce n'est pas non plus la vo-
lonté de devenir riche qui
explique cette motivation.
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Les legionnaires francais
ne sont pas des pilleurs,
mais d’excellents combat-
tants, comme les Britan-
niques, les marines ameéri-
cains, etc.

5. Que signifie
la semaine
de quarante heures ?

Il ne faut pas confondre
la vie d'un militaire profes-
sionnel avec le déroule-
ment d'un cours de répéti-
tion. Notre course au temps
durant cette période de ser-
vice vient simplement du
fait que I'on cherche a opti-
maliser le temps a disposi-
tion pour parfaire l'instruc-
tion. Il en résulte une com-
pression des activités qui
devient totalement irréalis-
te, et que nous aurions
sans doute rarement — mé-
me en temps de crise.
Les activités de garde ou
d’exercice entrent dans la
méme logique.

Pour une armée profes-
sionnelle, le temps d'ins-
truction doit étre réfléchi
en termes différents. Aprés
tout, a part des services de
piquet, cette armée ne de-
vra pas dans sa totalité étre
en permanence sur le qui-
vive. Comme tout fonction-
naire de |'Etat, le militaire
pourrait tres bien travailler
de 0900 a 1800 !

6. Qu'en est-il de
I'appui des grandes
manifestations ?

Si I'on admet que cette

présence militaire resserre
les liens entre l'institution

et le peuple, de tels enga-
gements ne seraient pas
remis en cause. Rien n'em-
pécherait, par ailleurs, de
faire payer ces prestations
de l'armeée par les beénéfi-
ciaires.

On peut toutefois se de-
mander si toutes ces activi-
tés sont réellement |'affaire
de I'armée ! S'il s'agit d'as-
surer la sécurité d'une ma-
nifestation (Expo 2001, par
exemple), I'armée peut trés
bien étre engagée, mais s'il
s'agit de distribuer du bouil-
lon, la question se pose...

Aujourd’hui, I'armée est-
elle réellement bien « payée
en retour » pour ces presta-
tions ? Les participants a
ces foires commerciales re-
connaissent-ils toujours les
avantages dont ils bénéfi-
cient, au point de montrer a
leur tour une certaine lar-
gesse d’esprit, tant au ni-
veau de leur opinion sur
I'institution qu‘a celui de la
mise a disposition de ca-
dres pour les cours ?

7. Comment
maitriser les coiits
de l'instruction ?

Il importe ici d’appliquer
une autre maniere de réflé-
chir. Durant un cours de re-
pétition, notre lutte contre
le temps fait que I'on réduit
I'instruction a ['essentiel.
La formation d'un militaire
professionnel sera, a ce ti-
tre, proportionnellement
moins colteuse, mais elle
ne sera pas, non plus, re-
duite en proportion du
nombre d’hommes, car le
spectre de l'instruction de-
vra s’élargir.
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Malgre ces considérations,
il est évident que les mate-
riels seront plus intense-
ment utilisés. Cela signifie
qu’'une partie importante
de notre infrastructure d'en-
tretien devra rester en pla-
ce : il ne s’agira pas de re-
nouveler I'equipement tous
les trois ans (les Etats-Unis
utilisent le Colt. 45 depuis
1911, la mitrailleuse M2HB
depuis 1918 et le M16 de-
puis 1962...), mais sans
doute de réparer plus sou-
vent.

8. Quel type
d’engagement
veut-on préparer ?

Ici, la question doit étre
pensée difféeremment. Si
I'on pense defendre la tota-
lite du territoire suisse,
comme on l'a voulu jus-
qu’'a présent, mais avec
30 000 hommes seulement,
nous sommes probable-
ment « a cote de la pla-
que ». Si, au contraire, une
armée professionnelle est
envisagee dans le cadre
d'un systeme de défense
europeéen, avec une défen-
se globale au niveau euro-
peéen, le probleme se pose
en d'autres termes. Les mi-
litaires suisses participe-
raient a la defense du Da-
nemark, et les Belges parti-
ciperaient a la défense de
notre sol...

Il est toutefois certain que
les engagements futurs et
la maitrise des armes et
des technologies militaires
de I'avenir vont au-dela des
capacités de I'armeée de mi-
lice.
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9. Un peuple
s'identifie-t-il
a une armee de
mercenajres ?

La question est pertinen-
te, mais suppose deux
questions préalables : veut-
on un instrument de défen-
se ? A cette question, le
peuple suisse a clairement
repondu oui en 1989. Quel
type de défense veut-on ?
Cette seconde question a
une reponse jusqu’au de-
but du siecle prochain,
mais au-dela, pas vrai-
ment. La question de I'i-
dentification vient ensuite,
car il est vraisemblable
qu’une partie des votants
favorables a I'armeée ne s'i-
dentifient pas totalement
avec cette armeée.

L'armée de milice offre
sans conteste des avanta-
ges et des synergies posi-
tives mais, avant tout, elle
s'inscrit dans un environ-
nement culturel typique-
ment suisse... qui a ten-
dance a s'estomper. Le sys-
teme « de milice » n'est
pas propre a l‘armée; il
touche de nombreux do-
maines de la vie sociale et
culturelle de notre pays. |l
est etroitement lié a notre
notion de démocratie que
I'expression « citoyen-sol-
dat » reflete bien. Aujour-
d'hui ce « systeme de mili-
ce » tend un peu partout a
faire place au profession-
nalisme. A tort ou a raison.
Et I'armée apparait des lors
qguelgue peu anachronique.
L'environnement  profes-
sionnel du citoyen se dirige
toujours plus vers la com-
petition, la compétence et
I'efficacité. Il est vrai que

'armée de milice atteint
certaines limites qui in-
fluent sur I'identification du
peuple a cette armeée. La
question de son efficacite,
particulierement en regard
de la complexité croissante
du champ de bataille, sus-
cite des questions.

Dans l'avenir, il est a se
demander si cette identifi-
cation devrait s'exprimer
en meémes termes qu’'au-
jourd’hui. La participation a
un effort commun de dé-
fense européen impose
une réflexion nouvelle a
propos de cette identifica-
tion. Dans les pays dotes
d’'une armeée professionnel-
le, cette derniere est res-
pectee, mais quelque peu
« decouplee » du reste de
la sociéeté. Chez nous elle
est integrée... mais pas
toujours respectee !

10. Une solution
vraiment plus
efficace ?

Cette question en forme
de conclusion est essentiel-
le. J'ai, jusqu’a present,
avance des arguments plu-
tot favorables a l'armee
professionnelle. Toutefois,
nous sommes face a un di-
lemme. Les menaces ac-
tuelles auxquelles l'armée
pourrait étre confrontée
exigent a la fois des en-
gagements « pointus » de
specialistes et des engage-
ments intensifs en person-
nels. La lutte contre le ter-
rorisme, par exemple, exi-
ge a la fois d'importants ef-
fectifs de garde et des ca-
pacités d’intervention so-
phistiquées de specialistes.
Or, I'armeée professionnelle
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n‘apporte qu’'une reponse
partielle a cette situation.
Par ailleurs, une défense
territoriale peut difficile-
ment étre confiée a une
force multinationale, car
elle doit s’opérer en har-
monie avec les populations
et leur culture.

Une force mixte apparait
dés lors comme une solu-
tion possible. Toutefois, ses
colts et ses limites opéra-
tionnelles doivent étre étu-
diés avec soin.

La notion de défense
doit, elle aussi, faire I'objet
d’une réflexion nouvelle qui
va au-dela des réflexions
du rapport de sécurité 90.
Ainsi, par exemple, la ré-
cente votation sur I'immi-
gration clandestine démon-
tre que ce probleme est
une préoccupation des
Suisses. Dés lors une ré-
flexion en amont s'impo-
se : si la fermeture de nos
frontieres n’'est pas une so-

lution, il faut éviter que les
« immigrants » quittent leur
propre pays. Il faut donc
gue ces pays soient pros-
péres et que des conditions
minimales des droits de
I'homme y soient respec-
tées. Nous n'apporterons
pas de solution en y en-
voyant des sacs de riz, des
billets de banque, en creu-
sant des puits dans le dé-
sert. Par contre, nous pour-
rions éduquer ceux qui ont
le pouvoir: les militaires.
En leur enseignant l'art de
défendre I'Etat sans oppri-
mer le peuple. En leur en-
seignant une efficacité mili-
taire basée sur le savoir-fai-
re, non sur la brutalité et la
terreur. En créant une
image d'armées au service
du peuple et non contre le
peuple.

La lutte contre la drogue
en Suisse pourrait faire
I'objet d'une stratégie glo-
bale qui comprendrait des
interventions sur le terrain,

avec de petites unités de
combat spécialisées, en ap-
pui des Etats qui luttent
contre les narco-gueérillas,
les seigneurs de guerre et
autres. Contribution con-
crete aux pays du tiers-
monde qui, au-dela de I'ac-
tion militaire, permettrait
également de transmettre
certaines valeurs.

Ces militaires, porteurs
d’'un message humaniste,
sans ambitions politiques
ou colonialistes — profitant
de l'image privilégiée dont
notre pays jouit dans le
tiers-monde - devraient
étre des vrais profession-
nels, courageux, ouverts et
polyvalents. La sécurité de
la Suisse débuterait alors
au cceur de I’Afrique ou de
I’Asie. Nos militaires ac-
querraient respect et sa-
voir-faire, participant cha-
que jour a une réelle ac-
tivité de défense et de sé-
curite.

J.F.B.

Les mercenaires : un terme mal approprié
pour la professionnalisation de I'armeée

Par le capitaine Jean-Nicolas Marti

Le colonel Altermath dans
le numéro 11 de novembre
1996, de la RMS, s’emploie
a réfuter une professionna-
lisation de lI'armée suisse.
Les quelques réflexions sui-
vantes sont destinées a
élargir le débat et a discu-
ter certaines affirmations

avancées dans |'article dont
il est question.

Mercenaires

Une armée professionna-
lisée ou une armée de meé-

tier est-elle une armeée de
« mercenaires » ? En droit
international, et plus parti-
culierement dans les Con-
ventions de Geneéve, la dé-
finition du mercenaire ne
correspond absolument pas
a celle d'un soldat de
métier .

" Protocole additionnel aux Conventions de Genéeve du 12 aolt 1949, section I, art. 47. Ce texte a été signe

et ratifié par la Suisse.
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