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R PROSPECTIVE

B

La Russie apres les élections

de juin 1996

Par le brigadier Fritz Stoeckli '

En juillet 1996 s’est te-
nu au quartier général de
I'OTAN, a Bruxelles, un sé-
minaire consacreé a la situa-
tion en Russie aprés les
élections de juin. Organi-
sée par Christopher Don-
nelly, conseiller aupres du
Secrétaire général, cette ré-
union a rassemblé une di-
zaine d'experts et d'analys-
tes de niveau international,
dont Jake Kipp (Fort Lea-
venworth aux Etats-Unis),
Charles Dick et Alexandre
Kennaway (Sandhurst en
Grande-Bretagne), Gwyn
Prins (Université de Cam-
bridge).

Les ambassadeurs accré-
dités aupres de I'OTAN, de
nombreux diplomates en
poste a Bruxelles et divers
spécialistes de I'ex-Union
soviétique avaient été invi-
tés a cette réunion. Bien
que la Suisse officielle fat
absente, nous avons eu le
privilege de participer a ti-
tre privé a ce colloque, sur
invitation de Christopher
Donnelly, ancien directeur
du Centre d'études sovié-
tiques de I'’Académie mili-
taire de Sandhurst. Ainsi,
nous avons pu suivre des
exposés trés detaillés sur la
nouvelle donne en Russie
et les évolutions possibles
a court terme. Ces analys-
tes ont précisé de maniere

remarquable les impres-
sions, le plus souvent trés
floues, que I'on peut déga-
ger des informations quoti-
diennes. L'évolution de la
situation, depuis juillet, con-
firme la qualité des ap-
préciations présentées a
Bruxelles par les meilleurs
spécialistes occidentaux de
I'ex-Union soviétique.

Nous présentons une
synthese de ce séminaire,
en y ajoutant quelques ré-
flexions personnelles. Les
thémes retenus ici sont le
pouvoir, la société, I'écono-
mie et la défense. lls carac-
térisent la Russie au début
du deuxieme mandat de
Boris Yeltsine. Dans ce con-
texte, la situation des for-
ces armeées, laissées pour
compte dans le désordre
actuel, nous semble un fac-
teur important pour l‘ave-
nir. Leur affaiblissement in-
guiétant conduira, tét ou
tard, a une réaction, soit
des militaires, soit du pou-
voir politique.

La societe
post-communiste
et le pouvoir

En renouvelant le man-
dat de Boris Yeltsine, les

Russes ont fait un choix
fondamental, une étape im-

portante, mais qui ne ga-
rantit pas un avenir ra-
dieux, du moins a court ter-
me. La société russe fait fa-
ce a de sérieux problemes
dont les solutions deman-
deront beaucoup de temps.
Il s’agit notamment de I'é-
chec partiel de la libéralisa-
tion du marché, de I'emer-
gence d'une classe de nou-
veaux riches, ce qui accen-
tue les disparités sociales,
et de la prise de conscience
d'une situation écologique
désastreuse.

Le Russe moyen est « fa-
tigué » ; il est peu probable
qu'il réagisse de maniere
violente, alors que le dan-
ger était réel en 1992-1993.
De plus, la societé russe est
maintenant divisée en trois
groupes d’égale importan-
ce, la nouvelle bourgeoisie,
les anticommunistes et les
communistes, qui devront
cohabiter et résoudre en-
semble les problemes du

pays.

En raison de la faiblesse
du président et de son éloi-
gnement progressif du pou-
voir (les experts avaient de-
ja posé ce diagnostic en
juillet), les destinées du
pays dépendent de trois
tendances (pour l'instant, il
s'agit de trois poles, non
d'une « troika »), les chefs

' Ancien commandant de la Brigade frontiére 2 et membre étranger du Conflict Studies Research Center de
I"’Académie militaire royale de Sandhurst (Grande-Bretagne).
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de file étant le premier mi-
nistre Victor Tchernomyrdi-
ne, le chef des services pre-
sidentiels Anatolii Tchou-
bais, et l'ancien secrétai-
re du Comité de seécurité
Alexandre Lebed.

Tchernomyrdine reste sans
doute I'homme fort du
pays, en raison de son ex-
périence du pouvoir et du
poste-clé qu'il occupe. Il re-
présente la tendance prag-
matique et jouit du soutien
des grandes industries d’E-
tat et des fonctionnaires.
Tchoubais, ancien vice-pre-
mier ministre limogé, puis
rappelé aupres du Prési-
dent, représente la mou-
vance libérale liee a |'éco-
nomie de marcheé. Sa pré-
sence rassure dans une cer-
taine mesure les Occiden-
taux, en particulier les in-
vestisseurs. Les Russes, ce-
pendant, restent dans l'en-
semble méfiants face au li-
béralisme. Cette expérience
a colté cher et ses résultats
sont encore modestes.

Alexandre Lebed, de son
coté, regroupe derriere lui
de nombreux électeurs sou-
tirés aux nationalistes et
aux communistes lors de
son ralliement a Boris Yelt-
sine, aprés le premier tour
des élections. Issu de l'ar-
meée, Lebed peut compter
sur son soutien, mais ses
eénnemis sont nombreux et
Influents. En aodt, les tenta-
tives de sabotage des négo-
Ciations en Tchétchénie ont
démontré leur influence.
Lebed est en conflit ouvert
avec le général Koulikov,
Ministre de I'Intérieur, dont
il n"a pu obtenir le limogea-
ge. En fait, ce dernier aura
eu raison de Lebed le 17 oc-
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tobre dernier, mais rien
n‘est encore joué! Lebed

reste un prétendant au
pPOUVOIr.
Aussi longtemps que

Yeltsine restera au pouvoir,
directement ou remplaceé
temporairement par Tcher-
nomydine, peu de change-
ments sont a attendre en
Russie. En revanche, si
le Président disparaissait
completement de la scene
politique, la lutte pour le
pouvoir, déja amorcee, de-
viendrait ouverte. Cepen-
dant, personne ne pourrait
gagner seul face a Tcherno-
myrdine ; des alliances se-
raient nécessaires pour as-
surer le pouvoir ou pour le
renverser. || est eégalement
probable qu'en cas de va-
cance ou de changements
importants, les forces ar-
mees joueraient un role,
malgré la retenue dont elles
font preuve depuis leur im-
plication involontaire dans
les événements de |'autom-
ne 1993.

Dans la situation actuelle,
I’élection prochaine des
gouverneurs regionaux re-
présente un nouveau défi

pour le pouvoir. Les com-
munistes ne laisseront pas
passer cette possibilité de
reconquérir du terrain et
leurs chances sont bonnes
dans de nombreuses re-
gions. Quelle que soit I'is-
sue de ce scrutin, I'autono-
mie des régions augmente-
ra a cause de la faiblesse
du pouvoir central. Les pre-
miers signes apparaissent
déja dans les territoires de
la cote pacifique, qui con-
cluent directement des ac-
cords commerciaux avec
les voisins asiatiques et
ameéricains.

A I'heure actuelle, la Rus-
sie subit également le con-
trecoup des migrations con-
sécutives a l'implosion de
I'Union soviétique. Selon le
Haut commissariat pour les
réfugiés, environ neuf mil-
lions de personnes se sont
déplacées dans la Commu-
nauté des Etats indépen-
dants ces dernieres an-
nées, soit un habitant sur
trente. Ces mouvements
importants concernent une
partie de la diaspora rus-
se, forte de vingt-cinq mil-
lions de personnes. Leur si-
tuation, souvent précaire,
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constitue une source de
conflits potentiels entre la
Russie et ses voisins. Leur
retour provoque des ten-
sions, en raison d’'une ca-
pacité d’'accueil trées limi-
téee, déja mise en éviden-
ce par les difficultés ren-
contrées lors des rapatrie-
ments planifiées de I'ex-
République démocratique
d'Allemagne et des Etats
baltes.

L'économie

L'échec partiel de la libé-
ralisation du marché, en
1992, a précipité le déclin
de l'économie héritée du
communisme. Ainsi, la pro-
ductivité a chuté de prés de
60 % par rapport a 1990-
1991 ; un ralentissement
sensible de cette tendance
n'a été observé que récem-
ment. Avec un PNB voisin
de celui de la Suisse, la
Russie connait eévidem-
ment un niveau de vie tres
bas. La comparaison avec
d’autres pays ex-commu-
nistes comme la Pologne
montre que |'économie rus-
se est soumise a des lois et
a des meéecanismes tres dif-
férents. On constate, a tous
les niveaux, une forte réti-
cence aux changements de
structures et de mentalités,
ce qui ralentit les réformes.
Les chances d’'une amélio-
ration prochaine sont nul-
les, ce qui limite les inves-
tissements étrangers. Le
programme  d'assistance
technique européen TACIS,
représentant plusieurs mil-
liards d’écus, a subi des re-
vers seérieux en raison des
profondes différences en-
tre les systémes russe et
européen.

10

deur.

de cadres.

Les causes principales
de la crise des forces armées russes

-~ Faiblesses dans la conduite et 'instruction.
- Absence de projets de réformes militaires en profon-

- Disparition d’infrastructures (usines, bases, hopi-
taux, etc.) apreés I'éclatement de I'Union soviétique.
- Effondrement du systéme de recrutement et pénurie

- Lacunes dans I'entretien des équipements et rempla-
cement tres limité par de nouveaux systemes.

A I'heure actuelle, |'éco-
nomie et le commerce rus-
ses sont davantage orien-
tées vers les echanges que
vers la production, ce qui
constitue une faiblesse a
long terme. La Russie sur-
vit grace a la vente de ses
ressources naturelles, no-
tamment les produits peé-
troliers et le gaz. Il s'agit
d'un palliatif et d'une solu-
tion tiers-mondiste, alors
que le pays dispose d'un
capital intellectuel et indus-
triel important que l'aide
occidentale cherche a met-
tre en valeur. De nombreux
experts pensent que la Rus-
sie sortira de l'orniére le
jour ou elle sera capable de
produire elle-méme et d'in-
vestir ses propres capitaux.

Les forces
armees russes

La situation inquiétante
des forces armées russes a
ete evoquée avec realisme
par les experts américains
et britanniques. Cette situa-
tion provoque des échacs
sur le terrain, en particulier
en Tchétchénie. En plus des
difficultés financieres liées
a la situation économique

du pays, les forces armées
russes en 1996 connaissent
de graves problemes. Un
seuil critique est atteint cing
ans apres la disparition des
forces armeées soviétiques.
Cette situation aura des ré-
percussions a moyen ter-
me sur la capacité du pays
a assumer sa securité.

Les effectifs prévus étant
de 1,7 million hommes,
les forces armées russes
n‘en comptent actuelle-
ment qu’un million. Plus de
100 000 officiers sont sans
logis ou vivent dans des
conditions inacceptables,
ce qui entraine de nom-
breux départs vers le sec-
teur civil. Fréquemment,
comme dans les autres sec-
teurs de I'économie, les sa-
laires ne sont payés qu'a-
vec retard et sans indexa-
tion. Le 20 septembre der-
nier, des représentants du
puissant complexe milita-
ro-industriel ont organisé
une démonstration devant
la Maison blanche, pour
protester contre ces re-
tards. Il s’agit d'un avertis-
sement clair au pouvaoir.

L'entrainement et la for-

mation des militaires sont
négligés, voire inexistants ;

RMS N”11 — 1996
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la discipline laisse fré-
quemment a désirer. On es-
time que, chaque année,
3000 a 4000 soldats meu-
rent a la suite d'accidents,
de suicides et méme de
Meurtres. La corruption se
réepand, comme l'indiquent
des arrestations et des pro-
ceés retentissants dans les
hautes spheres. Selon The
Moscow Tribune du 17 sep-
tembre, 100 officiers supé-
rieurs, dont 14 généraux,
ont fait récemment |'objet
d’inculpations pour corrup-
tion. La situation n‘est gue-
re meilleure dans le rang:
des soldats ont vendu des
armes et des munitions
aux combattants tchet-
chenes.

L'entretien difficile des
systemes d'armes et leur
remplacement, pratique-
ment supprimé, constitue
une danger pour l|‘avenir
des forces armées. Sou-
mises aux mémes contrain-
tes que le reste du pays,
elles ne disposent plus des
moyens financiers néces-
saires pour remplir leur
mission primaire dans le
cadre de la politique de sé-
curité russe. Vu le risque
croissant d'implosion, une
réaction parait inévitable.
La seule question est de sa-
Voir si cette réaction vien-
dra du pouvoir politique,
conscient des dangers a
long terme, ou des militai-
res eux-memes.

Pour I'instant, les respon-
sables hésitent, mais il
semble que la Russie ait
choisi de renforcer, dans un
premier temps, |'option nu-
cléaire. Il s'agit d’'une solu-
tion d'urgence que les res-
ponsables justifient par le
danger de la prolifération
des moyens nucléaires chez
certains voisins et, moins
ouvertement, par l'expan-
sion de I'OTAN vers I'Est.
L'option nucléaire repreé-
sente évidemment un dan-
ger que I'Occident ne peut
ignorer.

Il existe cependant des
projets realistes de créa-
tion d'une force russe d’en-
viron 600 000 hommes, cal-
queée sur les modeles euro-
péens et correspondant aux
possibilités du PNB réduit
de la Russie. Les auteurs de
cette analyse, Andreyerski
et Tkatchev, se basent sur
un budget militaire de I'or-
dre de 5 % du PNB actuel.

Malgré les difficultés que
I'industrie militaire russe
connait depuis quelques
anneées, la mise au point et
la production limitée de
nouveaux systémes d'ar-
mes se sont poursuivies. |l
s'agit sans doute de la réa-
lisation partielle des der-
niers programmes d'arme-
ments soviétiques. Apres la
mise en service du Mig-31,
d’'un nouveau chasseur-
bombardier Soukhoi et de

divers armements terres-
tres dont le char T-80 amé-
lioré, la presse vient d'an-
noncer |I'existence de I'héli-
coptere Mi-28 H, spéciale-
ment adapté au combat de
nuit. La pensée militaire a
egalement évolué depuis
I'époque soviétique et des
concepts clairs existent (Ga-
reyev, 1995), mais le pou-
voir n‘a pas encore deécidé
de leur mise en pratique,
malgré |'urgence des ré-
formes militaires.

A notre avis, malgré les
difficultés que le pays con-
nait a |'"heure actuelle, la
Russie dispose encore de
la possibilité de se doter,
dans les quatre a six ans a
venir, de forces armées cré-
dibles. Elles n’atteindront
evidemment pas les pro-
portions réclamées par les
nostalgiques de |'ére sovié-
tique, mais elles sont indis-
pensables a la sécurité du
pays.

Si le danger d'une con-
frontation a disparu, l'insta-
bilité économique et poli-
tique de la Russie constitue
une menace potentielle
pour |'Europe, que l'on a
tendance a sous-estimer. ||
nous semble par consé-
quent nécessaire de suivre
de pres les développe-
ments de ce pays et de ses
forces armées 2.

E.S.

“Nous tenons a remercier Christopher Donnelly, conseiller spécial du Secrétaire général de I'OTAN pour
des discussions réguliéres concernant les pays de I'Europe de I'Est.
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