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Rrm PROSPECTIVE

ERSCHLOSSEN EMDDQK
MF

La Russie apres les elections
de juin 1996

Par le brigadier Fritz Stoeckli1

En juillet 1996 s'est tenu

au quartier general de
l'OTAN, ä Bruxelles, un
seminaire consacre ä la Situation

en Russie apres les
elections de juin. Organisee

par Christopher Don-
nelly, conseiller aupres du
Secretaire general, cette
reunion a rassemble une
dizaine d'experts et d'analys-
tes de niveau international,
dont Jake Kipp (Fort Lea-
venworth aux Etats-Unis),
Charles Dick et Alexandre
Kennaway (Sandhurst en
Grande-Bretagne), Gwyn
Prins (Universite de
Cambridge).

Les arnbassadeurs accre-
dites aupres de l'OTAN, de
nombreux diplomates en
poste ä Bruxelles et divers
specialistes de I'ex-Union
sovietique avaient ete invites

ä cette reunion. Bien
que la Suisse officielle füt
absente, nous avons eu le
privilege de participer ä

titre prive ä ce colloque, sur
invitation de Christopher
Donnelly, ancien directeur
du Centre d'etudes
sovietiques de l'Academie
militaire de Sandhurst. Ainsi,
nous avons pu suivre des
exposes tres detailles sur la
nouvelle donne en Russie
et les evolutions possibles
ä court terme. Ces analystes

ont precise de maniere

remarquable les impressions,

le plus souvent tres
floues, que l'on peut degager

des informations quoti-
diennes. L'evolution de la
Situation, depuis juillet,
confirme la qualite des ap-
preciations presentees ä

Bruxelles par les meilleurs
specialistes occidentaux de
I'ex-Union sovietique.

Nous presentons une
synthese de ce seminaire,
en y ajoutant quelques
refiexions personnelles. Les
themes retenus ici sont le
pouvoir, la societe, l'economie

et la defense. Ils carac-
terisent la Russie au debut
du deuxieme mandat de
Boris Yeltsine. Dans ce
contexte, la Situation des forces

armees, laissees pour
compte dans le desordre
actuel, nous semble un
facteur important pour l'avenir.

Leur affaiblissement in-
quietant conduira, tot ou
tard, ä une reaction, soit
des militaires, soit du pouvoir

politique.

La societe
post-communiste
et le pouvoir

En renouvelant le mandat

de Boris Yeltsine, les
Russes ont fait un choix
fondamental, une etape im¬

portante, mais qui ne
garantit pas un avenir ra-
dieux, du moins ä court
terme. La societe russe fait face

ä de serieux problemes
dont les Solutions deman-
deront beaucoup de temps.
II s'agit notamment de
l'echec partiel de la liberalisa-
tion du marche, de l'emer-
gence d'une classe de
nouveaux riches, ce qui accen-
tue les disparites sociales,
et de la prise de conscience
d'une Situation ecologique
desastreuse.

Le Russe moyen est «

fatigue » ; il est peu probable
qu'il reagisse de maniere
violente, alors que le danger

etait reel en 1992-1993.
De plus, la societe russe est
maintenant divisee en trois
groupes d'egale importance,

la nouvelle bourgeoisie,
les anticommunistes et les
communistes, qui devront
cohabiter et resoudre
ensemble les problemes du
pays.

En raison de la faiblesse
du president et de son eloi-
gnement progressif du pouvoir

(les experts avaient dejä

pose ce diagnostic en
juillet), les destinees du
pays dependent de trois
tendances (pour l'instant, il

s'agit de trois pöles, non
d'une « troika »), les chefs

'Ancien commandant de la Brigade frontiere 2 et membre etranger du Conflict Studies Research Center de

l'Academie militaire royale de Sandhurst (Grande-Bretagne).
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de file etant le premier
ministre Victor Tchernomyrdi-
ne, le chef des services pre-
sidentiels Anatolii Tchou-
ba'i's, et l'ancien secretaire

du Comite de securite
Alexandre Lebed.

Tchernomyrdine reste sans
doute l'homme fort du
pays, en raison de son
experience du pouvoir et du
poste-cle qu'il occupe. II

represente la tendance
pragmatique et jouit du soutien
des grandes industries d'Etat

et des fonctionnaires.
Tchoubais, ancien vice-pre-
mier ministre limoge, puis
rappele aupres du President,

represente la mou-
vance liberale liee ä
l'economie de marche. Sa
presence rassure dans une
certaine mesure les Occidentaux,

en particulier les in-
vestisseurs. Les Russes,
cependant, restent dans
l'ensemble mefiants face au
liberalisme. Cette experience
a coüte cher et ses resultats
sont encore modestes.

Alexandre Lebed, de son
cöte, regroupe derriere lui
de nombreux electeurs sou-
tires aux nationalistes et
aux communistes lors de
son ralliement ä Boris
Yeltsine, apres le premier tour
des elections. Issu de
l'armee, Lebed peut compter
sur son soutien, mais ses
ennemis sont nombreux et
influents. En aoüt, les tentatives

de Sabotage des
negociations en Tchetchenie ont
demontre leur influence.
Lebed est en conflit ouvert
avec le general Koulikov,
ministre de l'interieur, dont
il n'a pu obtenir le limogea-
ge. En fait, ce dernier aura
eu raison de Lebed le 17 oc¬

tobre dernier, mais rien
n'est encore joue Lebed
reste un pretendant au
pouvoir.

Aussi longtemps que
Yeltsine restera au pouvoir,
directement ou remplace
temporairement par Tcher-
nomydine, peu de changements

sont ä attendre en
Russie. En revanche, si
le President disparaissait
completement de la scene
politique, la lutte pour le
pouvoir, dejä amorcee, de-
viendrait ouverte. Cependant,

personne ne pourrait
gagner seul face ä Tchernomyrdine

; des alliances
seraient necessaires pour
assurer le pouvoir ou pour le
renverser. II est egalement
probable qu'en cas de va-
cance ou de changements
importants, les forces
armees joueraient un röle,
malgre la retenue dont elles
fönt preuve depuis leur im-
plication involontaire dans
les evenements de l'automne

1993.

Dans la Situation actuelle,
l'election prochaine des
gouverneurs regionaux
represente un nouveau defi

pour le pouvoir. Les
communistes ne laisseront pas
passer cette possibilite de
reconquerir du terrain et
leurs chances sont bonnes
dans de nombreuses
regions. Quelle que soit
l'issue de ce scrutin, l'autonomie

des regions augmente-
ra ä cause de la faiblesse
du pouvoir central. Les
premiers signes apparaissent
dejä dans les territoires de
la cöte pacifique, qui con-
cluent directement des
aecords commerciaux avec
les voisins asiatiques et
americains.

A l'heure actuelle, la Russie

subit egalement le con-
trecoup des migrations con-
secutives ä l'implosion de
l'Union sovietique. Selon le
Haut commissariat pour les
refugies, environ neuf
millions de personnes se sont
deplacees dans la Communaute

des Etats independants

ces dernieres
annees, soit un habitant sur
trente. Ces mouvements
importants concernent une
partie de la diaspora russe,

forte de vingt-cinq
millions de personnes. Leur
Situation, souvent precaire,
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constitue une source de
conflits potentiels entre la
Russie et ses voisins. Leur
retour provoque des
tensions, en raison d'une
capacite d'accueil tres limitee,

dejä mise en evidence

par les difficultes
rencontrees lors des rapatrie-
ments planifies de l'ex-
Republique democratique
d'Allemagne et des Etats
baltes.

L'economie

L'echec partiel de la libe-
ralisation du marche, en
1992, a precipite le declin
de l'economie heritee du
communisme. Ainsi, la pro-
ductivite a chute de pres de
60% par rapport ä 1990-
1991 ; un ralentissement
sensible de cette tendance
n'a ete observe que recemment.

Avec un PNB voisin
de celui de la Suisse, la
Russie connait evidemment

un niveau de vie tres
bas. La comparaison avec
d'autres pays ex-commu-
nistes comme la Pologne
montre que l'economie russe

est soumise ä des lois et
ä des mecanismes tres
differents. On constate, ä tous
les niveaux, une forte reti-
cence aux changements de
structures et de mentalites,
ce qui ralentit les reformes.
Les chances d'une amelioration

prochaine sont nul-
les, ce qui limite les
investissements etrangers. Le

Programme d'assistance
technique europeen TACIS,
representant plusieurs
milliards d'ecus, a subi des
revers serieux en raison des
profondes differences entre

les systemes russe et
europeen.

Les causes principales
de la crise des forces armees russes

- Faiblesses dans la conduite et l'instruction.
- Absence de projets de reformes militaires en profondeur.

- Disparition d'infrastructures (usines, bases, hopitaux,

etc.) apres l'eclatement de l'Union sovietique.
- Effondrement du Systeme de recrutement et penurie

de cadres.
- Lacunes dans l'entretien des equipements et remplacement

tres limite par de nouveaux systemes.

A l'heure actuelle,
l'economie et le commerce russes

sont davantage Orientes

vers les echanges que
vers la produetion, ce qui
constitue une faiblesse ä

long terme. La Russie sur-
vit gräce ä la vente de ses
ressources naturelles,
notamment les produits
petroliers et le gaz. II s'agit
d'un palliatif et d'une Solution

tiers-mondiste, alors
que le pays dispose d'un
capital intellectuel et industriel

important que l'aide
occidentale cherche ä mettre

en valeur. De nombreux
experts pensent que la Russie

sortira de l'orniere le
jour oü eile sera capable de
produire elle-meme et d'in-
vestir ses propres capitaux.

Les forces
armees russes

La Situation inquietante
des forces armees russes a
ete evoquee avec realisme
par les experts americains
et britanniques. Cette Situation

provoque des echacs
sur le terrain, en particulier
en Tchetchenie. En plus des
difficultes financieres liees
ä la Situation economique

du pays, les forces armees
russes en 1996 connaissent
de graves problemes. Un
seuil critique est atteint cinq
ans apres la disparition des
forces armees sovietiques.
Cette Situation aura des
repercussions ä moyen terme

sur la capacite du pays
ä assumer sa securite.

Les effectifs prevus etant
de 1,7 million hommes,
les forces armees russes
n'en comptent actuellement

qu'un million. Plus de
100 000 officiers sont sans
logis ou vivent dans des
conditions inacceptables,
ce qui entraine de
nombreux departs vers le
secteur civil. Frequemment,
comme dans les autres
secteurs de l'economie, les sa-
laires ne sont payes qu'avec

retard et sans indexa-
tion. Le 20 septembre
dernier, des representants du
puissant complexe milita-
ro-industriel ont organise
une demonstration devant
la Maison blanche, pour
protester contre ces re-
tards. II s'agit d'un avertis-
sement clair au pouvoir.

L'entrainement et la
formation des militaires sont
negliges, voire inexistants ;

IO
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la discipline laisse
frequemment ä desirer. On
estime que, chaque annee,
3000 ä 4000 soldats meu-
rent ä la suite d'accidents,
de suicides et meme de
meurtres. La corruption se
repand, comme l'indiquent
des arrestations et des proces

retentissants dans les
hautes spheres. Selon The
Moscow Tribüne du 17
septembre, 100 officiers
superieurs, dont 14 generaux,
ont fait recemment l'objet
d'inculpations pour corruption.

La Situation n'est guere
meilleure dans le rang :

des soldats ont vendu des
armes et des munitions
aux combattants
tchetchenes.

L'entretien difficile des
systemes d'armes et leur
remplacement, pratiquement

supprime, constitue
une danger pour l'avenir
des forces armees. Sou-
mises aux memes contrain-
tes que le reste du pays,
elles ne disposent plus des
moyens financiers necessaires

pour remplir leur
mission primaire dans le
cadre de la politique de
securite russe. Vu le risque
croissant d'implosion, une
reaction parait inevitable.
La seule question est de
savoir si cette reaction vien-
dra du pouvoir politique,
conscient des dangers ä

long terme, ou des militaires

eux-memes.

Pour l'instant, les responsables

hesitent, mais il
semble que la Russie ait
choisi de renforcer, dans un
premier temps, l'option
nucleaire. II s'agit d'une Solution

d'urgence que les
responsables justifient par le
danger de la proliferation
des moyens nucleaires chez
certains voisins et, moins
ouvertement, par l'expansion

de l'OTAN vers l'Est.
L'option nucleaire represente

evidemment un dan-
ger que l'Occident ne peut
ignorer.

II existe cependant des
projets realistes de creation

d'une force russe
d'environ 600 000 hommes, cal-
quee sur les modeles
europeens et correspondant aux
possibilites du PNB reduit
de la Russie. Les auteurs de
cette analyse, Andreyerski
et Tkatchev, se basent sur
un budget militaire de l'ordre

de 5 % du PNB actuel.

Malgre les difficultes que
l'industrie militaire russe
connait depuis quelques
annees, la mise au point et
la produetion limitee de
nouveaux systemes d'armes

se sont poursuivies. II

s'agit sans doute de la
realisation partielle des
derniers programmes d'armements

sovietiques. Apres la
mise en service du Mig-31,
d'un nouveau chasseur-
bombardier Soukhoi et de

divers armements terrestres

dont le char T-80 ameliore,

la presse vient d'an-
noncer l'existence de
l'helicoptere Mi-28 H, specialement

adapte au combat de
nuit. La pensee militaire a

egalement evolue depuis
l'epoque sovietique et des
coneepts clairs existent (Ga-
reyev, 1995), mais le pouvoir

n'a pas encore decide
de leur mise en pratique,
malgre l'urgence des
reformes militaires.

A notre avis, malgre les
difficultes que le pays connait

ä l'heure actuelle, la
Russie dispose encore de
la possibilite de se doter,
dans les quatre ä six ans ä

venir, de forces armees
credibles. Elles n'atteindront
evidemment pas les pro-
portions reclamees par les
nostalgiques de l'ere sovietique,

mais elles sont
indispensables ä la securite du
pays.

Si le danger d'une
confrontation a disparu, l'instabilite

economique et
politique de la Russie constitue
une menace potentielle
pour l'Europe, que l'on a
tendance ä sous-estimer. II

nous semble par consequent

necessaire de suivre
de pres les developpements

de ce pays et de ses
forces armees 2.

FS.

2 Nous tenons ä remercier Christopher Donnelly, conseiller special du Secretaire general de l'OTAN pour
des discussions regulieres concernant les pays de l'Europe de l'Est.
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