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RMD ARMEES ETRANGERES

La formulation de la politique de defense
en Grande-Bretagne

Par le lieutenant-colonel G.C. Cardozo '’

Le ministére de la Défense britannique n’est certainement pas le seul, au cours des trente
derniéres années, a avoir connu des mutations. Seule la traditionnelle coordination de la
politique de défense au plus haut niveau par l'intermédiaire du Secrétariat général du
Conseil des ministres est peu susceptible de changer. Il s’agit en effet d’'une procédure de
prise de décision qui a bien résisteé a |I'épreuve du temps.

Le Conseil
des ministres

Le Conseil des ministres
se compose au total de 108
ministres. La plupart d'en-
tre eux exercent des fonc-
tions a l'extérieur du Con-
seil, sauf 22 d’entre eux : le
premier ministre, le grand
chancelier d’Angleterre, 17
ministres avec portefeuille,
3 ministres sans portefeuil-
le. Tous les ministres sont
membres de I'une ou l'au-
tre des chambres du Parle-
ment et peuvent ainsi étre
appelés a rendre compte
de leurs décisions et de leur
action au Parlement.

Le Conseil des ministres,
« entité directrice de la po-
litique nationale » exerce
trois fonctions: la défini-
tion finale de la politique
gouvernementale, le con-
trole supréme de la machi-
ne gouvernementale, la co-
ordination des travaux des
ministeres.

Il faut donc faire en sorte
que les décisions soient pri-

ses de maniere a lier tous
les ministres afin de parve-
nir a une veéritable respon-
sabilité collective. Il n'est
pas question pour un mi-
nistre de se retirer ou de
« diner a la carte ». En re-
vanche, chacun doit étre te-
nu informé des décisions
les plus importantes, avant
qu’elles soient prises de
maniere irrévocable, méme
si elles sortent de ses attri-
butions directes. Le minis-
tre de la Santé peut avoir a
défendre n'importe quel as-
pect de la politique gouver-
nementale, y compris les
questions de défense et d'af-
faires étrangeres, lorsqu'il
s’'adresse a ses administrés
le week-end ou qu’il appa-
rait dans une émission teé-
lévisée.

Le Conseil des ministres
se réunit une fois par se-
maine. |l traite les ques-
tions parlementaires, les af-
faires intérieures, extérieu-
res, européennes et celles
concernant la défense. Les
ministres y rendent compte

de ce qui les préoccupe, te-
nant ainsi leurs colléegues
au courant des evéenements
et de la position du gouver-
nement.

Bien que le Conseil des
ministres au complet pren-
ne certaines décisions, il ne
s'agit pas véritablement
d’'un organe de décision.
En 1991, il s'est réeuni 328
fois mais n'a examiné que
20 projets. A premiére vue,
cela peut paraitre surpre-
nant, mais il n‘en est rien.
Tous les ministres travail-
lent sous une pression
énorme, non seulement au
sein de leur ministére mais
également au Parlement et,
dans le cas des parlemen-
taires, dans leur circons-
cription. Leur temps ne doit
pas étre gaspillé.

Ce serait une perte de
temps pour le ministre des
Affaires sociales d’assister
a un débat sur la politique
en ex-Yougoslavie, ou pour
le ministre de la Défense
d’'assister a un débat sur

1 Officier de liaison britannique prés le CID et la DEMSAT. Il s’agit d’une version condensée de I'article paru
dans Les cahiers de mars (Association des anciens et amis des Ecoles supérieures de guerre et du College
interarmées de défense), N° 144, 1o trimestre 1995. Nos remerciements a son rédacteur en chef, le général
Mailfait, d’en avoir autorisé la reprise.

12

RMS N* 10 — 1996



les finances des collecti-
vités locales. De plus, 22
membres d'un méme orga-
nisme sont trop nombreux
pour prendre des décisions
de maniere efficace, d'ou
I'existence de conseils res-
treints chargés de traiter de
domaines particuliers. L'ad-
mission dans les conseils
restreints est du ressort du
premier ministre.

Les conseils
restreints

La composition d'un Con-
seil restreint doit étre telle
que ses décisions fassent
autorité aupres du Conseil
des ministres, ce qui signi-
fie, entre autres, que les mi-
nistres concernés doivent
étre capables de défendre
tous les aspects de la ques-
tion débattue.

Les conseils restreints
examinent trois types de
questions. Celles qui soulée-
vent de grands problemes
politiques. Les ministres se
reunissent pour en discuter,
méme s'il n'existe aucun
désaccord entre eux: par
exemple, une crise interna-
tionale grave comme l'inva-
sion du Koweit par |'lrak.
Ou. bien il s'agit d'arriver a
un accord formel sur une
déclaration politique impor-
tante : le rapport annuel sur
le budget de la Défense se-
rait un bon exemple. La
deuxiéme catégorie concer-
ne les questions pouvant
susciter la controverse, ain-
si la dissolution de régi-
ments existant depuis des
siecles. Enfin il y a les pro-
blemes qui pourraient créer
des désaccords entre les

RMS N° 10 — 1996

ARMEES ETRANGERES ppmd

L’avion de combat Harrier a décollage vertical sur un aérodrome de

fortune.

ministres et qui doivent

étre résolus.

Pour que le systeme fonc-
tionne, chaque Conseil res-
treint doit prendre les dé-
cisions qui entrent dans ses
compétences et le recours
au Conseil des ministres
reste |'exception. En re-
vanche, il faut que I'on
rende compte au Conseil,
afin qu’il arrive a un ac-
cord, donc a une responsa-
bilite collective. Ainsi en
va-t-il du budget de la Dé-
fense ou d'opérations mili-
taires extérieures.

Les réunions des conseils
restreints ne sont que le
sommet de l'iceberg, mé-
me en ce qui concerne les
travaux des ministres. A
moins d'une crise grave,
ces reunions prennent du
temps a organiser et néces-
sitent une préparation de
la part des ministres con-
cerneés.

Au nom du principe se-
lon lequel un accord doit

étre obtenu au niveau le
plus bas possible, la coor-
dination entre le ministere
de la Défense et les autres
ministeres est obtenue, la
plupart du temps, par la
correspondance ministériel-
le, parfois, par des réu-
nions bilatérales auxquel-
les le premier ministre, en
personne, peut prendre
part. Dans son domaine
parfois tres mouvant, le mi-
nistre de la Défense doit
souvent agir a bref délai, si
bien qu’il n'a que le temps
de consulter le premier
ministre.

Le Conseil restreint char-
gé de la Défense et de la
Politique extérieure (DOPC).

Jusqu’en 1992, la structu-
re du DOPC était tenue se-
crete. A cause probable-
ment de l'intérét du public
pendant la guerre du Golfe,
on a jugé bon de publier
sa composition plutét que
d'essayer de la cacher. Il
comprend le premier mi-
nistre, le secrétaire d’Etat
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chargé des Affaires étran-
geres et du Commenweal-
th, le ministre des Finan-
ces, le ministre du Com-
merce, le ministre de la Dé-
fense et le procureur géné-
ral. Le DOPC coiffe un cer-
tain nombre de commis-
sions responsables de vo-
lets spécifiques de la Dé-
fense, par exemple la dé-
fense du territoire. Les com-
missions peuvent étre preé-
sidées par le premier mi-
nistre ou par un autre mi-
nistre d’Etat, mais cette ta-
che incombe souvent a un
ministre sans portefeuille
qui est secondé par des
sous-commissions de mi-
nistres et de hauts respon-
sables.

La politique de défense
ne peut pas étre considéréee
uniguement sous un aspect
militaire. Si le ministre des
Affaires étrangeres et le mi-
nistre de la Défense consti-
tuent le « noyau dur» du
DOPC, le ministre des Fi-
nances administre les dé-
penses, le ministre du Com-
merce intervient si des ven-
tes de matériel font I'objet

tesy British Army).
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Un Challenger britannique équipé d’un dispositif de déminage (Cour-

de débats. Vu la complexité
des problemes juridiques,
I'avis du procureur général
est de plus en plus sollicité
sur la légalitée de telle ou
telle action.

Le chef d'état-major des
armeées, s'il est disponible,
assiste au Conseil restreint,
lorsque la question débat-
tue nécessite son avis, mais
il est toujours présenté
comme un conseiller, étant
donné que les décisions
politiques doivent étre pri-
ses par les ministres qui en
repondent devant le Parle-
ment.

Une fois le cadre politi-
que déterminé, la conduite
des opérations militaires re-
leve de la hiérarchie militai-
re : le chef d’état-major des
armeées, le commandement
interarmée et les comman-
dants sur le terrain. La limi-
te est en principe claire,
bien que les deux guerres
mondiales aient montré
qu’elle était occasionnelle-
ment franchie dans les deux
sens.

% i oy

Le Conseil de défense est
I"autorité légale de contréle
des trois armees. Il exerce
le commandement et la di-
rection administrative des
forces armées. Si le minis-
tre de la Défense le souhai-
te, il peut agir en qualité de
Conseil supérieur de ges-
tion dans les questions de
politique de défense.

Les ministres
delégueés

Le ministre de la Défense
est assisté par deux minis-
tres délégués, ainsi que par
trois conseils supérieurs
des armées. Le ministre dé-
légué « Forces armées » est
chargé des personnels mili-
taires, de la logistique et du
patrimoine des trois armeées,
c'est-a-dire des questions
administratives. Le ministre
délégué « Armement » de
la gestion des personnels
civils, des effectifs et des
besoins en matériels. Le se-
crétaire d'Etat a la Défense,
qui assiste les ministres, re-
présente les intéréts de la
Défense a la Chambre des
lords ; il a des responsabili-
tés particulieres concernant
les problémes d’environne-
ment.

Le ministre de la Défense
peut compter sur deux con-
seillers, le chef d'état-major
des armeées ainsi que le se-
crétaire général de la De-
fense qui est le directeur
permanent du ministére et
le plus haut responsable
chargé de la comptabilité.

Les chefs
d’état-major
Le chef d'état-major des

armeées, un genéral d'ar-
meée (cinq étoiles), est |'offi-
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dent)

Composition du Conseil de défense

-~ ministre de la Défense (président)
- ministre délégué « Forces armées » (vice-prési-

-~ ministre délégué « Armement »

- les deux secrétaires d’'Etat a la Défense

- chef d'état-major des armées

- secrétaire général de la Défense

- les chefs d’état-major des trois armeées

- sous-chef d’état-major de la Défense

~ délégué général pour 'armement

- directeur du Bureau « Gestion et budget »

cier du rang le plus élevé
dans les forces armées ; il
est le principal conseiller
militaire du gouvernement
concernant la stratégie, les
opérations militaires et les
implications militaires de la
politique de défense. Il diri-
ge les travaux de |'état-
major central interarmeées.
Bien qu’il ne soit pas mem-
bre du Conseil restreint
chargé de la Défense et de
la Politique extérieure, il y
accompagne presque tou-
jours le ministre de la Dé-
fense. Comme il préside la
Commission des chefs d'é-
tat-major, ses prises de po-
sition au Conseil restreint
tiennent compte de [|'‘avis
des chefs d'état-major de
chaque armée (terre, air,
mer).

En tant que « patrons » de
chacune des trois armées,
les chefs d’état-major ré-
pondent de la capacité ope-
rationnelle, du moral et de
I"aptitude au combat de leur
force. Devant le ministre de
la Défense, par l'intermé-
diaire du chef d'état-major
des armées, ils sont égale-
ment responsables de la
contribution et du soutien
de chaque armée aux opé-

RMS N° 10 — 1996

rations interarmeées ainsi
que de la conduite des opé-
rations menées par une ar-
mée donnée. Comme le
chef d’état-major des ar-
meées, ils ont le droit de s’a-
dresser directement au mi-
nistre de la Défense.

Le secrétaire général
a la Defense
et son adjoint

Le secrétaire général est
le conseiller du ministre de

L WBatk

la Défense pour les ques-
tions politiques, financieres
et administratives. |l est
responsable de la bonne
marche du ministere, en
particulier de la coordina-
tion entre les avis de ses
personnels civils et militai-
res et ceux des autres mi-
nisteres. |l s’occupe encore
de la planification, du con-
trole financier des pro-
grammes de défense et de
I'attribution des ressour-
ces. |l gere les deépenses
opérationnelles et de sou-
tien, les pensions et répond
du budget de la Défense
dans les limites de la tréso-
rerie.

Le secrétaire général a la
Défense peut rendre comp-
te devant le Parlement et
devant les commissions

parlementaires de |'utilisa-
tion et de la destination des
fonds alloués au ministere.
En collaboration avec le
chef d'état-major des ar-
mées, il s'occupe des rela-
tions publiques.

IR

Le char d’exploration Scorpion équipé d’un canon de 76 mm. Poids :
8 tonnes. Vitesse de pointe : 90 km/h.
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Le secrétaire général ad-
joint a la Défense dirige la
planification financiere, en
particulier les budgets pré-
visionnels a long terme et
I'engagement des ressour-

ces. Ses responsabilités
couvrent trois domaines
principaux, « Gestion et
budget », « Logistique et

gestion des personnels mi-
litaires », « Gestion des per-
sonnels civils ».

Le directeur
du renseignement
militaire

Ce poste peut étre occu-
peé, soit par un militaire, soit
par un directeur civil. En
pratique, il I'a été jusqu’a
présent par un général de
corps d'armée, avec rota-
tion entre les trois armeées.

I rend compte au chef
d’état-major des armées et
au secrétaire général a la
Défense. |l est responsable

#

Le systéeme de missiles guidés DCA Rapier est de conception britan-

nique.

fense et, en général, White-
hall, c’'est-a-dire le quartier
des ministéres a Londres.

Le service de renseigne-
ment militaire forme une
cellule trés soudée, dont
les activités sont rassem-
blées au secrétariat général
du Conseil des ministres
sous les auspices de |'état-

employeurs du pays, avec
un budget d’environ 17 mil-
liards de livres, soit environ
30 milliards de francs suis-
ses. Le programme d’'equi-
pement représente a lui
seul quelque 8 milliards de
livres, soit pres de 15 mil-
liards de francs suisses. Le
ministére de la Défense est
donc une « grosse machi-
d’'ou l'importance

: . 5
de I'évaluation des ren- Major d,e renseignement ggnﬁée dans la récente ré-
seignements provenant de ~Nerarmees. organisation a [lefficacité
toutes les sources touchant de la gestion.
a la défense ; ses « clients » Le ministére de la Défen-
sont le ministere de la Dé- se est l'un des plus gros G.C.C.
Duo d’exception
et de perfection
C@QWENGER CARAN JACHE
of Switzerland GENEVE
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