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COMMANDEMENT RMD

Le CA camp 1 face a la violence infra-guerriere...

Apres les exercices « FUTURO »,
on passe a « SICURO 96 »

Par le colonel Hervé de Weck

Depuis I'implosion de I'U-
nion soviétique et du Pacte
de Varsovie, on ne doit plus
craindre en Europe de
grands affrontements de
forces aéro-mécanisées, du
moins a moyen terme. La
«sainte crainte » de I'Ar-
mMmeée rouge ayant disparu,
de vieilles et virulentes hai-
nes nationalistes se sont
réveillées. Pour arriver a
leurs fins, des gouverne-
Mments, des mouvements
extremistes, qui ne se sen-
tent pas liés par le droit, les
conventions internationa-
les et le respect de la vie
humaine, sont préts a s’en
prendre aux fondements
des Etats démocratiques, a
recourir sans scrupule au
chantage, au terrorisme et
a tous les moyens capables
de déstabiliser des opi-
nions occidentales psycho-
logiquement  vulnérables,
a imposer leur idéologie.
Pour financer leurs opéra-
tions, ils pratiquent a vaste
échelle le trafic de drogue,
le crime organisé ; dans un
Marché d'armes ou |'offre,
légale et illégale, est sur-
abondante, ils ne man-
Quent pas de fournis-
seurs... Pour désigner cette
Menace, les strateges utili-
sent le terme de « violence
Infra-guerriere ».

Il appartient aux autorités
politiques de lutter contre
cette forme de menace,
mais elles peuvent se trou-
ver débordées, surtout en
Suisse ou les cantons sont
souverains en matiere de
police ; en cas de crise, el-
les devraient rapidement
faire appel a I'armée : des

Extraits
de la Conduite
opérative 95

23. Collaboration avec
des armées étrangeres

Lors d"un chantage stra-
tégique ou d’'une agres-
sion majeure, une colla-
boration avec des for-
ces étrangeres et amies
peut entrer en considé-
ration (...) . Les condi-
tions préalables sont les
suivantes :

-~ mission du Conseil fé-
déral ;

~ formulation des objec-
tifs stratégiques et des
conditions-cadres par
les autorités suprémes
et par le Commandant
en chef ;

- regles fixant les objec-
tifs et la marge de ma-
nceuvre dans la condui-
te des négociations.

formations militaires se-
raient alors mises a leur dis-
position. C'est ce que la
doctrine d’Armeée 95 appel-
le « service d'appui» ou
« engagement subsidiaire de
slreté ».

Les états-majors sont en-
core peu habitués a ce gen-
re de mission qui pose des
problemes trés particuliers.
Il convenait donc que |'état-
major du corps d'armée de
campagne 1 réfléchisse a
ces questions. L'exercice
« SICURO » repose sur
la violence infra-guerriere
dans les pays voisins et en
Suisse, les menaces multi-
formes d'un groupement
extrémiste armeé, dont les
militants se chiffrent par
centaines de milliers. Ses
actions ne connaissent pas
de frontieres, ce qui amene
les autorités du pays AZUR
et le noétre a collaborer.
Dans ce contexte, il s'agit
aussi pour le corps d'armee
de campagne 1 de main-
tenir ouverte la transversale
comprenant le Grand-Saint-
Bernard et le Simplon.

Les forces
de l'ordre en Suisse

Contrairement a ce que
d’'aucuns prétendent, la

"Une telle possibilité n’existe que dans des situations ou la neutralité permanente de la Suisse n'interdit

Pas une telle collaboration.

RMS N° 9 — 1996



R COMMANDEMENT

La situation
au début de I'exercice « SICURO »

A l'ouest de la Suisse, les affrontements entre les
forces de I'ordre et un front insurrectionnel extrémiste
se sont durcis. De nombreux attentats ont été commis,
des personnalités politiques enlevées. La situation s’est
tellement détériorée qu’une vaste opération de police a
da étre déclenchée sur I'ensemble du territoire, spécia-
lement dans les grandes villes et dans le secteur fron-
tiere jouxtant la Suisse, impliquant les forces de la poli-
ce nationale et une division d’infanterie mécanisée. Le
mouvement n‘en est pas pour autant décapité : il est
encore bien implanté en Haute-Azurie et dispose de ba-
ses logistiques en Suisse. De nombreux sympathisants
du mouvement affluent dans les régions proches de
notre frontiere, ou se trouvent les camps d’internement.

Des flux de réfugiés, dont de nombreux membres du
front extrémiste, franchissent la frontiere Ouest de la
Suisse ; des attentats, des violences et des manifesta-
tions se sont produits en Suisse romande. Les autorités
cantonales, débordées, ont demandé la mise a disposi-
tion de tout ou partie de « leur » régiment territorial 2.

Suisse (7 millions d’habi-
tants) n‘est pas un Etat
« policier », Les polices can-
tonales comprennent 10 500
hommes, les effectifs des
polices des villes de Berne,
Lausanne et Zurich environ
1000 hommes et I'ensem-
ble des polices municipales
1 700. Ces forces se trou-
vent articulées en 55 or-
ganisations distinctes. 7500
gendarmes font partie des
groupes d'intervention qui
existent dans la plupart des
corps, dont 750 formés a
I'anti-terrorisme. Des déta-
chements du Corps des
gardes-fortifications  peu-

vent assurer des missions
statiques, entre autres des
gardes d'ambassades. Ces
moyens suffisent a assurer
I'ordre public en cas de cri-
se ponctuelle, d’autant plus
qgue la majorité des cantons
ont adhéré a des concor-
dats d’entraide policiere °.

En France (55 millions
d'habitants), abstraction fai-
te de toutes les autres for-
ces de police, la gendarme-
rie nationale, réserve gé-
nérale a la disposition du
gouvernement, comprend
90 700 hommes, chargés
de veiller a la sécurité pu-

blique, au maintien de I'or-
dre et a I'exécution des lois.
17 000 gendarmes mobiles,
repartis dans 135 escadrons,
s'occupent plus speéciale-
ment des manifestations.

Des accords européens,
signes par le Conseil fé-
déral, prévoient que notre
pays pourrait étre appele
a accueillir en six mois
400 000 réfugiés provenant
de groupes ethniques sou-
vent en guerre dans leur
pays d'origine. Les autori-
tés civiles pourraient-elles
assurer l'accueil de telles
masses ? Une conférence
internationale se tient a Ge-
neve, alors que, dans les
grandes villes suisses, la si-
tuation est tendue et que
les manifestations s’y mul-
tiplient. La police genevoise
réussirait-elle a faire face si
un mouvement extrémiste
déclenchait a ce moment
des démonstrations violen-
tes comme on |I'a vu récem-
ment au nord-est de notre
pays 7 3000 extrémistes ont
nécessité l'intervention de
10 000 policiers et hommes
des services de protection
de la frontiere ! Les autres
polices cantonales, surchar-
gées, quels moyens pour-
raient-elles mettre a dispo-
sition du canton de Geneve ?

Décider un service d'ap-
pui releve de la compétence
du Conseil fédéral, tandis
qu'un service d'ordre releve
de celle du Parlement.
Compte tenu de sa portée
politique, la seconde solu-

?’Dans I’Armée 95, les régiments territoriaux, recrutés dans la région ol ils devraient étre engagés, appor-
tent de I'aide aux autorités cantonales : ils peuvent relever la police pour des taches de garde, de surveillan-
ce, mais en aucun cas des missions d’intervention dans la rue en cas de manifestation.

Il existe 4 concordats qui couvrent la Suisse orientale, la Suisse centrale, I'ouest du pays et le nord-ouest.
La république et canton du Jura, entre autres, n'a adhéré a aucun de ces 4 concordats.

10
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tion, qui est un service actif,
Ne sera décidée que dans
des situations qui met-
traient en péril 'existence
méme de |'Etat.

« Les agressions terro-
ristes appellent, c’est |'é-
vidence, des réponses
adaptées. Dans un Etat
de droit, elles devront
étre claires, volontaires,
cohérentes et légales.
Encore faut-il que la loi,
dans le respect des liber-
tés publiques et de nos
valeurs fondamentales,
permette de répondre
aux atteintes a l'‘ordre
public. »

Jean-Louis Bruguiére
« La menace terroriste »,
Défense nationale, avril 1996.

La législation et la doctri-
ne de la subsidiarité tien-
nent-elles compte qu’en cas
de violence infra-guerriére,
la situation dans une région
donnée peut se dégrader en
quelques instants et deve-
nir un véritable « guépier » ?

RMS N° 9 — 1996

Martigny, vue en direction du col du Grand-Saint-Bernard.

Les autorités civiles et mili-
taires, ayant accepte le
principe d'un service d'ap-
pui, risquent de se trouver
impliquées dans une opéra-
tion de maintien de |'ordre
en milieu hostile, sans que
la législation corresponde
au développement de la si-
tuation. |l ne faudrait pas
que les pompiers n'aient
que les moyens d’'éteindre
I'incendie d'une villa et
qu'ils ne puissent pas inter-
venir quand le sinistre rava-
ge un grand immeuble ! Le
passage au service d'ordre,
donc au service actif, est-il
réglé d'une fagon suffisam-
ment souple ?

Appréciation

de la situation

en cas de violence
infra-guerriere

Dans un contexte de

violence infra-guerriere, le
schéma d'appréciation de
la situation, valable pour le
combat conventionnel, ne
joue plus. Le service d'ap-

Missions possibles
de la troupe en cas
d’engagement
subsidiaire

- Protection de l'espace
aérien, transports aé-
riens

- Surveillance, garde
d’objets

- Surveillance de routes
et d'autoroutes (pa-
trouilles terrestres, hé-
liportées, drone)

- Contréle de person-
nes, contrdle de circu-
lation

- Barrage de routes,
bouclage de secteurs

- Contréle d’entrée, es-
corte

- Transports de person-
nes et de matériel

- Renforcement des gar-
des-frontiére

-~ Transmissions,
écoutes

pui, le maintien de l'ordre
se définissent par une mo-
saique d'événements multi-
formes qui exigent une dif-
ficile gestion pluridiscipli-
naire dans des situations ou
des pulsions irrationnelles,
des mécanismes de la psy-
chologie des masses ris-
quent de provoquer des dé-
rapages.

Les états-majors militai-
res doivent s'inspirer des
grilles utilisées par la police
et les autorités civiles. Dans
I'exercice « SICURO », com-
ment prévoir les actions
d'un front extrémiste et sur
la base de quels indices ?
Ce ne sont pas seulement
ses moyens, des explosifs,
des engins chimiques ou

1
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biologiques, des armements
légers, des matériels lourds
volés aux forces régulieres
qui sont déterminants, mais
la volonté de s’en servir,
pour atteindre des buts po-
litiques et psychologiques.
Un tel mouvement tient
compte des effets positifs
ou négatifs de chacune de
ses actions.

Dans |'exercice « SICU-
RO », le front extrémiste a
déclenché a l'ouest de la

Suisse une offensive terro-
riste genéralisée ; il contro-
le certaines parties du ter-
ritoire, opérant comme un
mouvement insurrectionnel ;
il dispose en Suisse d'infra-
structures de conduite et
de bases logistiques. Va-t-il
étendre a notre territoire les
actions qu’il mene a |'étran-
ger ? Incontestablement, il
en a les moyens, en hom-
mes et en matériel. En a-t-il
la volonté ? Vraisemblable-
ment pas, parce qu'il tient a

Grille d’appréciation de la situation
en cas de violence infra-guerriere

Activités Capacité | Volonté politique
1.Trafic de drogue, crime organisé,

blanchiment d'argent oui/non oui/non
2. Intoxication, désinformation oui/non oui/non
3. Enlévements, terrorisme oui/non oui/non
4. Engagements de moyens chimiques,

biologiques, d'armes particulieres | oui/non oui/non
5. Guérilla urbaine/rurale oui/non oui/non
6. Opérations militaires oui/non oui/non
7. Volonté de prendre le pouvoir oui/non oui/non
peu vraisemblable possible dangereux
1

2

3

4

5

6

7

Scénarios :

B

b

Biis

préserver ses infrastructu-
res et ses arrieres. De cette
grille d’appréciation en cas
de violence infra-guerriére,
on peut déduire les scéna-
rios qui seront a la base des
dispositifs militaires...

Problemes
de conduite

Lors d'un engagement
subsidiaire, la troupe est
subordonnée aux autorités
civiles, ce qui implique une
collaboration avec la poli-
ce, entre autres dans le do-
maine du renseignement,
alors que les deux parte-
naires n‘ont pas ['habitu-
de de travailler ensemble.
L'intégration des renseigne-
ments implique |'échange
d'officiers de liaison, voire
une seule salle de conduite
ou l'on centralise tous les
renseignements. La colla-
boration avec les gardes-
frontiere apparait moins
« délicate », parce que la
doctrine est claire et qu'il y
a des geénérations qu’on
I'exerce. Larticulation re-
glementaire des états-ma-
jors doit aussi étre adapteée
aux situations changean-
tes, caractéristiques d'un
service d'appui.

Dans la situation initiale
de « SICURO », les troupes
sont en service d'appui,
si bien que la conduite
reste |'affaire des gouver-
nements cantonaux. Au ni-
veau du corps, d’abord avec
un état-major réduit, il s'a-
git de préparer des mesu-
res au profit des autorités.
Des officiers de liaison se
trouvent aux PC des poli-
ces cantonales directement

RMS N° 9 — 1996
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o

concernés et au PC du sec-
teur des gardes-frontiere.

La division territoriale 1,
dont le secteur corres-
pond aux territoires des
cantons du Jura, de Ber-
ne, Neuchatel, Fribourg,
Vaud et Geneéve, coiffe
les régiments territo-
riaux de ces cantons. De
plus, elle remplit des
missions dans les do-
maines de la logistique,
du service sanitaire et du
sauvetage.

Les états-majors du corps
et de la division territoriale
(c'est elle qui sera normale-
ment chargée de l'exécu-
tion des mesures) organi-
sent d'emblée des consul-
tations avec les gouver-
nements cantonaux et ils
échangent avec eux toutes
les informations utiles. Ces
rencontres, méme infor-
melles, évitent que les au-
torités civiles fassent des
demandes d'aide qui ne
tiennent pas compte des

RMS N° 9 — 1996

Martigny, vue en direction de Saint-Maurice.

moyens dont disposent les
militaires.

Dans le secteur du corps,
la mobilisation des régi-
ments territoriaux pour
un service d'appui devrait
avoir des effets bénéfiques :
une telle mesure tranquilli-
se les populations civiles et
contribue au maintien de
I'ordre public. L'Armeée 95
ne possédant plus de dé-
tachements d’assistance
chargés d’accueillir les ré-
fugiés, ce sont les reégi-
ments territoriaux qui assu-
ment cette tache ; cela fixe
le gros de leurs moyens.
Comment récupérer des
troupes indispensables pour
d’autres missions ? La Pro-
tection civile pourrait pren-
dre la releve, mais une telle
mesure implique une bon-
ne coordination et des or-
dres préalables émis assez
tét... Quoi qu'il en soit, il
convient de renforcer le
dispositif dans les meil-
leurs délais.

Le passage de la conduite
depuis Berne a la conduite
par le corps doit s’effectuer

a un moment qui est dif-
ficile a déterminer. Il vaut
mieux que cela se fasse
trop tot que trop tard. Avant
méme que le corps prenne
la releve, des officiers de
liaison du corps et de la di-
vision territoriale doivent
étre associés aux travaux et
aux décisions de I'Etat-ma-
jor général a Berne.

La situation pouvant se
dégrader rapidement, on ne
pourra pas conduire long-
temps depuis des PC de
paix ; il faudra occuper des
PC enterrés permanents qui
sont d’excellentes infra-
structures, les seules a dis-
poser de |'ensemble des
reseaux de transmission in-
dispensables a la conduite.
Le choix d'une caserne est,
a cause de cela, pratique-
ment exclu, mais de telles
installations, plus ou moins
proches du PC, servent a
accueillir des conférences
de presse et les séances
avec les nombreux parte-
naires avec lesquels il s’agit
de collaborer.

En service d'appui se po-
se un gros probleme d’ins-
truction. Pour que les for-
mations mobilisées attei-
gnent leur top niveau, il faut
compter quelques semai-
nes. Or le temps manque
pour donner une instruc-
tion adaptée a tous les hom-
mes ; il faut sélectionner, en
particulier dans les troupes
d’'infanterie ou d’'infanterie
territoriales, ceux qui sont
aptes a remplir telle ou telle
mission particuliere.

La « guerre »
de l'information

En service d'appui, ce
sont au premier chef les au-

13
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torités cantonales, voire le
Conseil fédéral qui sont
responsables de linfor-
mation. Les indispensables
conférences de presse doi-
vent étre conduites, éven-
tuellement par le président
de la Conférence des chefs
de départements militaires
romands ou par le prési-
dent du gouvernement
cantonal le plus concerné.
Une conférence de presse
doit étre soigneusement
préparée : il faut compter
une douzaine d’heures, reé-
pétitions comprises. Face
aux journalistes, les mili-
taires ne sont qu’en appui !
S'ils interviennent, ils utili-
sent un ton aussi peu « mi-
litaire » que possible et évi-
tent le « jargon technique »,
c'est-a-dire la terminologie
spécifique aux états-majors.

Dans une situation de
violence infra-guerriere, on
commettrait une maladres-
se en présentant les pro-
blemes qui se posent selon
un ordre de gravité crois-
sante ou décroissante ; en
effet, chacun touche direc-

tement a la sensibilité et a
I"irrationnel d’'une partie de
I'opinion publique. En re-
vanche, il apparait vital de
mettre clairement en évi-
dence la menace que repreé-
sente un mouvement extreé-
miste de masse pour notre
population et les institu-
tions du pays. Les journa-
listes doivent comprendre
que les autorités de I'Etat
voisin ont di engager une
« division » de gendarme-
rie et une division d’'infan-
terie mécanisée, pour re-
prendre le contréle du terri-
toire jouxtant notre pays. Il
faut également apprécier la
situation dans le domaine
du terrorisme. Cela évitera
que des journalistes, forcé-
ment critiques, demandent
si l'armée n’est pas en train
de « prendre le pouvoir »
ou de mobiliser des trou-
pes, contribuant ainsi a
dramatiser la situation.

En cas de violence infra-
guerriere, des parametres
psychologiques, voire irra-
tionnels prennent une im-
portance déterminante ; il

e

Défilé de Saint-Maurice, vue en direction du Chablais.

14

appartient donc aux res-
ponsables civils de mar-
quer nettement les seuils a
ne pas dépasser, de donner
des «signes d'autorité »
(expulsions ciblées, inter-
diction de certaines mani-
festations). En ltalie par
exemple, I'engagement de
formations militaires dans
le contexte d’opérations
anti-mafia a, dans un passé
récent, tranquillisé les po-
pulations. De telles mesu-
res doivent étre intégrées a
la guerre de l'information
qui se livre a l'intérieur et a
I"'extérieur du pays.

Problemes
en relation avec
les transversales

Les autorités suisses se
doivent de maintenir ou-
vertes le plus longtemps
possible les transversales
d'importance européenne ;
celles-ci ne se limitent pas a
des routes ou a des voies
de chemin de fer mais com-
prennent des oléoducs, des
gazoducs, des lignes a hau-
te ou a tres haute tension,
des lignes de communica-
tions. Dans un contexte de
violence infra-guerriére, la
sécurité de ces infrastruc-
tures pose probleme: on
pourrait étre amené a pren-
dre un véritable dispositif
de combat le long de ces
transversales, alors que, lé-
galement, le pays se trouve
en situation de service d'ap-
pui. Des forces de maintien
de la paix étrangeres pour-
raient étre autorisées a
les utiliser. Récemment,
I'OTAN, déployant son dis-
positif en Bosnie, n'a-t-il
pas fait transiter par le terri-
toire suisse et par son espa-

RMS N° 9 — 1996
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ce aérien des trains de ma-
teriel ainsi que des avions
de transport ?

La transversale qui con-
cerne le CAcamp 1etle CA
mont 3 comprend les fu-
seaux et les axes reliant la
France et I'ltalie, situés en-
tre I'Ajoie et Geneve au
Nord-Ouest, le Grand Saint-
Bernard et le Simplon. Le
secteur d'intéréet du CA
camp 1 comprend dés lors
I'ensemble du canton du
Valais.

Dans l'exercice « SICU-
RO », lorsque Berne repére
le probleme de cette trans-
versale, il n'a subordonné
au CA camp 1 que les régi-
ments territoriaux de Berne
et des cantons romands a
I'exception de Fribourg. A
ce moment, |'Etat-major
général pourrait le renfor-

cer avec la Division de
montagne 10, la Brigade
territoriale 10 et la Brigade
de forteresse 10, afin d’as-
surer une unité de com-
mandement sur |'ensemble
de la transversale. Une tel-
le décision entrainerait une
modification des secteurs
du CA camp 1 et du CA
mont 3.

Dans une telle hypothe-
se, le commandant du pre-
mier corps envisage de su-
bordonner la Brigade terri-
toriale 10 a la Division de
montagne 10 qui tient I'axe
du Grand-Saint-Bernard de-
puis le sud de Martigny et
est préte a intervenir sur le
Simplon. Il garde en main
la Brigade forteresse 10, lui
donne la mission de tenir
le terrain-clé Saint-Mauri-
ce-Martigny, en la renfor-

cant avec un bataillon de
chars enlevé a une division
de campagne qui couvre la
frontiére Quest. La Brigade
blindée 1, dans le secteur
Yverdon-plaine de 1'Orbe,
se tient préte a intervenir a
Geneve, au nord de Lau-
sanne, dans la trouée de
Vaulruz, dans le Chablais,
voire en Valais dans la val-
lée du Rhone.

Des officiers des Grandes
Unités du corps d'armée de
montagne 3 qui étaient
concernées par « SICURO »
participaient a |'exercice,
ce qui prouve que, dans le
monde militaire, on tire a la
méme corde et que les li-
mites de secteur ne consti-
tuent pas des barrieres
psychologiques.

H. W.

SWISS ARMY GIFT
COLLECTION

Duo d’exception
et de perfection

CWENGER

of Switzerland

CARAN dACHE

GENEVE
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