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R POLITIQUE

Chronique politique suisse

Par le premier-lieutenant Guido H. Poulin '

Quelles réeformes ?

Le 20 octobre 1995, Fran-
cois Couchepin, chancelier
de la Confédération, décla-
re a l'ouverture du séminai-
re stratégique : « |l s’agit de
garder toujours a l'esprit
les raisons d'exister de I'E-
tat (...). L'Etat est la pour
garantir I'indépendance du
pays, le plus longtemps
possible, assurer les liber-
tés fondamentales (...) et
par dessus tout maintenir
la paix (...). Nous devons
trouver les moyens de four-
nir au Gouvernement le
meilleur outil possible pour
lui permettre de prendre
les bonnes options, de fixer
les bonnes stratégies et
dans le souci, obsession-
nel, d'agir toujours dans le
respect des valeurs fonda-
mentales qui justifient I'E-
tat. Cet outil nous allons le
tester en 1997, au cours de
I'exercice de conduite stra-
tégique. »

Le 8 mars 1996, le con-
seiller fédéral Arnold Koller
déclare lors de I'ouverture
de la « Mustermesse » que
nous sommes touchés par
le phénomene de la globa-
lisation et de la libéralisa-
tion, qu'il est nécessaire de
réformer nos institutions
pour trouver des solutions
a l'assainissement des fi-
nances fédérales, a la ga-
rantie des systemes sociaux
et a nos rapports avec I'U-
nion europeenne. Il préco-

nise de mettre a jour la
Constitution fédérale et d'a-
meénager le fonctionnement
de la démocratie directe,
de la Justice, du Parlement
et du Gouvernement.

A la conférence des pré-
sidents de la Société suisse
des officiers du 16 mars
1996, le conseiller fédéral
Adolf Ogi énumeére les prin-
cipales taches stratégiques
a accomplir. L'Armeée 95
n‘est pas la derniere réfor-
me, les initiatives du Grou-
pement pour une Suisse
sans armeée sont des atta-
ques contre notre défense
nationale ; il faut une ar
mee efficace comme le veut
le peuple. En Suisse, la po-
litique étrangere est tou-
jours de la politique in-
térieure. Pour le chef du
DMF, une professionnalisa-
tion plus poussée ne peut
pas étre évitée, surtout au
niveau des cadres, mais
celan’arien a voir avec une
armee de métier qui n'entre
pas en ligne de compte en
Suisse pour des raisons
de politique fondamenta-
le. Dans la Revue militaire
suisse d'avril, Adolf Ogi réi-
tere sa position: « Je ne
peux que difficilement m'i-
maginer un abandon de
notre systeme de milice ;
c'est un pilier profondé-
ment ancré au sein de la
population, qui représente
une partie de notre identi-
té (...).» Toujours dans la
RMS, le divisionnaire Al-

fred Roulier pose la ques-
tion: l'armée est-elle en
priorité un lien qui unit le
peuple ou un instrument
de combat ?

Neutralite,
étre ou ne pas étre ?

Le premier-lieutenant Be-
lotti, dans un article intitulé
« Une Suisse sans armeée :
une illusion », rappelle qu’il
n'existe pas d'Etat sans for-
ce armee et que cette der-
niere est la pour faire res-
pecter I'Etat. Si nous liqui-
dons l'armée, nous liqui-
dons aussi I|'Etat et, évi-
demment, aussi I'Etat so-
cial (...) une neutralité non
armeée n'existe pas.» Et il
conclut que la neutralité
n‘est pas un mythe dépla-
cé, mais la question va se
poser de savoir comment
cet engagement politique
doit étre appliqué pour res-
ter une condition valable de
notre politique de sécurite.

Le 23 avril, le Groupe de
travail pour une politique
de sécurité, un organisme
privé regroupant une quin-
zaine de personnalités,
dont Yvette Jagi et Peter
Tschopp, rend public un
rapport. L'intégration euro-
péenne et la fin de la guer-
re froide rendent sans objet
le concept de neutralité ar-
mée. La Suisse doit tirer les
consequences de ce chan-
gement, renoncer a une at-
titude passive, apporter sa

"Ancien adjudant du groupe d‘artillerie de montagne 1 (Brigade 10) et membre d’honneur de Paneurope

Suisse.
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contribution au maintien de
la sécurité en Europe et éla-
borer une stratégie com-
Mune avec ses Vvoisins.
Pourtant, la majorité des
Suisses ne sont pas préts a
renoncer a la tradition de la
neutralité. Les citoyens-sol-
dats pourraient remplir la
totalité de leur devoir mili-
taire en une seule tranche ;
des engagés volontaires
seraient encadrés par des
professionnels a partir du
Nniveau commandant de
compagnie. Ces formations
professionnelles ou para-
professionnelles cohabite-
raient avec une armee terri-
toriale de milice, formée
pour l'intervention en cas
de catastrophe, la sécuri-
té des communications, la
maitrise des flux migratoi-
res et l'aide aux forces de
police.

Le Partenariat
pour la paix

Le 20 mai 1996, Adolf Ogi
fait un plaidoyer en faveur
de la participation de la
Suisse au Partenariat pour
la paix en soulignant que
les craintes qu'une telle
participation entraine une
adhésion a I'OTAN sont
totalement infondées. La
Suisse est et reste neutre,
elle n’a pas I'intention d'ad-
hérer a une alliance militai-
re. Si le Partenariat pour la
paix devenait une alliance,
la Suisse s’en retirerait, ce
qu’elle pourrait faire a tout
moment. L'OTAN accepte
notre neutralité armée sans
aucune discussion. En par-
ticipant, la Suisse pourrait
apporter a I'Europe, qui en
a besoin, les longues expé-
riences qu'elle a faites, no-
tamment sur la démocratie,
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le fédéralisme, les droits de
I'homme, I'armée de milice
et la défense globale. En
plus des 16 pays membres
de I'OTAN, 27 pays euro-
péens participent aujour-
d’hui au Partenariat pour la
paix. N'en font pas partie
ceux qui sont en conflit
comme Chypre et I'ex-You-
goslavie, ceux qui n'ont pas
véritable armée (Andorre,
Monaco, Saint-Marin) et I'lr-
lande qui va bientot y ad-
hérer. La Suisse va étre le
seul Etat européen a ne pas
participer, alors que sa neu-
tralité est parfaitemen com-
patible avec le Partenariat
pour la paix.

Armeée de metier
ou armeée de milice ?

Le 28 mai, le président
Chirac annonce sa décision
d’'abolir la conscription en
France a partir du 1° jan-
vier 1997. Un référendum
national sur les problemes
de deéfense étant exclu dans
la Constitution francaise, le
Parlement n‘aura qu’'a pro-
mulguer la loi de program-
mation militaire. Le 30 mai,
Jorg Zumstein, ancien chef
de [I'Etat-major géneéral,
dans un article intitule
« Une armée de métier en
Suisse », soutient que no-
tre armée n'a pas la mis-
sion de vaincre un éventuel
agresseur, mais de rendre
une invasion du pays aussi
colteuse que possible afin
d'exercer un effet dissuasif.
L'adoption d'une armée de
meétier serait un pas de plus
vers |'abolition de I'armée
tout court.

Le 5 juin 1996, Adolf Ogi
nomme Edouard Brunner,
ambassadeur a Paris, et an-

cien secrétaire d’'Etat, a la
présidence d'une commis-
sion d'étude sur les ques-
tions stratégiques. Cet aréo-
page de 30 personnes doit
préparer, d'ici fin 1997, les
orientations et le cadre
d'une refonte de la poli-
tique suisse de défense. Le
chef du DMF nommera
quelques-uns des mem-
bres de la commission qui
comprendra des hommes
et des femmes, des militai-
res, des représentants de
I'industrie, des religieux,
des Suisses de I'étranger et
méme des adversaires de
I'armée.

La Commission qui re-
présentera aussi la Sociéte
civile devra dire si la Suisse
doit maintenir la conscrip-
tion ou passer a I'armée de
métier. Elle devra se pro-
noncer sur la participation
de la Suisse au Partenariat
pour la Paix.

Des solutions

En Europe, la Suisse est
victime, en ce moment,
d’'actions punitives concer-
tées contre sa démocratie
directe, sa neutralité armée
et son fédéralisme. En ef-
fet, certains pays de I'Euro-
pe du Centre-Est, ainsi que
Malte, Chypre et méme la
Norvege sont conviés aux
forums européens, alors
que la Suisse en est exclue.

Nos institutions sont en
péril et la pression sur no-
tre pays est telle que
d'illustres professeurs suis-
ses, qui se disent histo-
riens, préconisent de rem-
placer notre démocratie di-
recte par une démocratie
parlementaire, d'abandon-
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ner notre neutralité armée
et de limiter la souveraine-
té des cantons et du peu-
ple. Il suffit de lire la presse
nationale pour se convain-
cre que la réforme totale de
la Constitution fédérale est
trés controversée et qu'elle
risque d'étre renvoyée aux
calendes grecques. La pré-
cédente tentative, condui-
te par le conseiller fédéral
Wahlen, remonte a plus de
trente ans, sans que rien
n’en ait résulté.

On ne peut pas attendre
I'incertaine révision totale
de la Constitution, car il y a
urgence a proceder a des
revisions partielles, ainsi
qu’au reglement des diver-
gences en politique inte-
rieure, afin d’étre a méme
d’aborder, le plus rapide-
ment possible, les proble-
mes de politique extérieu-
re, notamment celui de la
participation de la Suisse a
la construction de la Gran-
de Europe. Lors de la vota-
tion fédérale du 9 juin, le
peuple a su, par cette sa-
gesse intuitive dont il a le
secret, refuser une préten-
due réforme du Gouverne-
ment qui se limitait a per-

mettre aux sept conseillers
fédéraux de nommer dix
secrétaires d’Etat « fonc-
tionnaires », alors que nous
avons besoin d'un exécutif
fort qui assume pleinement
toutes les tdches gouverne-
mentales, comme le font
les autres pays européens.

C’est pourquoi il a été
suggeré que, par la voie
d'une initiative parlemen-
taire, l'article 149 de la
Constitution soit modifié,
pour permettre |'élection
par |'Assemblée fédérale
d’un Gouvernement com-
posé de 21 membres, soit 7
conseiller fédéraux et 14
secrétaires d’'Etat « mem-
bres du Gouvernement »,
choisis sur une liste de can-
didats établie par les sept
conseillers fédéraux.

En ce qui concerne les
droits populaires, il a été
suggerée de maintenir le
nombre de signatures né-
cessaires pour les référen-
dums facultatifs et les ini-
tiatives, mais de créer, par
la voie d'une initiative
parlementaire, un Conseil
constitutionnel composé
de 9 personnalités inde-

pendantes, dont 3 nom-
meées par le Conseil fédé-
ral, 2 par le Conseil natio-
nal, 2 par le Conseil des
Etats et 2 par le Tribunal fé-
déral. Elles auraient pour
mission d’'examiner la
constitutionnalité des lois
fédérales et des initiatives
populaires. Les textes des
initiatives devraient étre
soumis par les initiants a
I'examen du Conseil consti-
tutionnel avant la récolte
des signatures ; celui-ci de-
vrait se déterminer dans un
délai de trois mois.

La Suisse peut et doit
trouver une phase a sa me-
sure dans la Grande Euro-
pe de la diversité. Dans no-
tre approche de la cons-
truction européenne, il im-
porte de tout faire pour
sauvegarder notre identite
nationale, dont la neutralité
armeée est, avec la démo-
cratie directe et le fedéralis-
me, un des piliers qui sou-
tiennent I'édifice helvéti-
que fragilisé parce que pu-
re construction politique.
Le maintien de notre armée
de milice s'impose.

GH.P.
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