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Une défense nouvelle en France

La politique de défense
définie par le Gouverne-
ment prend en compte les
menaces nouvelles aux-
quelles la France doit faire
face, et I'appui que les for-
ces armeées doivent appor-
ter a la politique générale
du pays.

Analyse
de la menace

S'agissant des menaces,
le concept est marqué par
la disparition de forces hos-
tiles a proximité des fron-
tieres et 'apparition possi-
ble de nouvelles menaces
en périphérie, nécessitant
une force de projection
pour assurer la protection
des intéréts vitaux du pays
par des interventions limi-
tées. Pour la politique, prio-
rité est donnée au réle de la
France dans le maintien de
la paix. Politique conduite
dans une perspective ré-
solument européenne. Ce
contexte justifie trois hypo-
theses d’engagement :

1. Engagement dans le
cadre de I'OTAN ou de
I'UEO (instabilités possi-
bles sur le continent euro-
péen, sur son flanc Sud
etc.).

2. Contribution a des
opérations de sécurité in-
ternationales, sur mandat
d'une organisation interna-
tionale, dans un cadre mul-
tinational.

3. Application des ac-
cords de défense.

L'évolution des menaces
et des hypotheses d’emploi
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des forces déterminent |I'ar-
ticulation et le poids res-
pectif des quatre grandes
fonctions autour desquel-
les s'articule la stratégie
francaise.

La dissuasion nucléaire
reste I'élément fondamen-
tal de la stratégie. Elle de-
meure la garantie contre
toute menace sur les inté-
réts vitaux dans un monde
ou la vigilance continue a
s'imposer.

La prévention devient
prioritaire. Dans le cadre de
cette demarche politique,
les moyens militaires, no-
tamment le renseignement
et les forces préposition-
nées, jouent un roéle cen-
tral.

La projection-action de-
vient la mission prioritaire
des armeées. La premiere
ligne de défense et de sé-
curité se trouve désormais
a distance du territoire na-
tional. La projection est
donc le champ prioritaire
des forces classiques. Elle
s'accommode difficilement
du systeme de conscrip-
tion. Elle conduit a remode-
ler les armées selon d'au-
tres principes.

La protection et la sécuri-
té du territoire national doi-
vent étre revues. La nature
des menaces a l'intérieur
(terrorisme, drogue, etc.)
est tres difféerente de celle
que l'on pouvait concevoir
a l'époque de la guerre froi-
de. La notion de sécurité
I'emporte désormais sur
celle de défense.

Ce qui change

1. Un modele d’armée
professionnelle. Le service
militaire, aujourd’hui mo-
dalité principale du service
national, est appelé a étre
reduit tres fortement, voire
a disparaitre, progressive-
ment dans le nouveau mo-
dele d'armée profession-
nelle centrée sur les mis-
sions de projection.

2. Une diminution du
format. Le passage a un
modele d'armée profes-
sionnelle s’accompagnera
d'une réduction des effec-
tifs globaux d'environ 37 %.
L'Armée de terre passera
de 268500 hommes a
170 000 hommes (militai-
res et civils) rassemblés
dans 4 forces et des appuis
qui comprendront environ
85 régiments, au lieu de
129 actuellement dans les
forces (110 au lieu de 180
en comptant les régiments
de soutien général et les ré-
giments outre-mer).

3. Une réduction de I'ef-
fort financier en faveur de
la défense, sans pour au-
tant que la France baisse sa
garde. Les crédits pour la
période de programmation
et de planification qui s'ou-
vrira en 1997 ont été arré-
tés a 185 milliards de francs
annuels (francs constants
1995) contre 202 disponi-
bles initialement en 1995.
La priorité sera donnée a la
réussite de la professionna-
lisation et a la moderni-
sation des équipements
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indispensables aux nouvel-
les forces classiques.

4. Une nouvelle défini-
tion des fonctions des ar-
mées. Les missions des ar-

mées s'ordonneront autour
de quatre fonctions opéra-
tionnelles :

- La dissuasion, mainte-
nue au niveau de suffi-
sance.

Tableau

4 900 civils

405 avions de combat
86 avions de transport

101 hélicoptéres

Gendarmerie |92 300 militaires

1220 civils
Services 18 130 militaires
communs 29780 civils
Effectifs 502 460 militaires
totaux 74 900 civils

comparatif Situation 1995 Horizon 2015
Terre 239 100 militaires 136 000 militaires
32 400 civils 34 000 civils
9 divisions, 129 régiments env. 85 régiments répartis
927 chars lourds en 4 forces + appuis
350 chars légers 420 chars lourds
340 hélicopteres 350 chars légers
env. 180 hélicoptéres
Marine 63 800 militaires 45 500 militaires
6 600 civils 11 000 civils
101 batiments (hors SNLE) 81 batiments (hors SNLE)
dont : dont:
~ 2 PA et groupe aérien - 1-2 porte-avions et groupe
~ 6 SNA, 7 SMD et 15 frégates aérien dont 3 Hawkeye
de premier rang ~ 6 SNA et 12 frégates
Tonnage : 314 000 tonnes de premier rang
36 avions de patrouille maritime | Tonnage : 234 000 tonnes
22 avions de patrouille
maritime
Air 89 200 militaires 63 000 militaires

11 avions ravitailleurs C-135

7000 civils

300 avions de combat
modernes type Rafale
52 avions de transport
modernes

16 avions ravitailleurs
84 hélicopteres

95 600 militaires
2300 civils

12 600 militaires
27 000 civils

352 700 militaires
81 300 civils

32

- La préevention qui de-
vient une nouvelle priorité.

- La projection-action qui
concentre la majeure partie
des moyens.

- La protection qui évolue
au profit d'un nouveau con-
cept de sécurité intérieure.

5. Une dissuasion nucle-
aire appuyée sur deux com-
posantes. Les forces straté-
giques reposeront sur une
composante sous-marine
(sous-marins nucléaires lan-
ceurs d’engins de nouvel-
le génération et nouveau
missile stratégique M-57),
une composante aeropor-
tée (nouveau missile air-sol
moyenne portée). La com-
posante sol-sol du plateau
d'Albion est abandonnée ;
le systeme d'arme Hades
sera définitivement retire
du service.

6. Une industrie d’arme-
ment restructurée pour te-
nir compte des impératifs
de gestion et poursuivre la
construction de I'Europe de
Iarmement.

Le modele
d’armee 2015

Les options stratégiques
qui ont orienté les grandes
caractéristiques de ce nou-
veau modele d’armeée privi-
légient les fonctions de pré-
vention et de projection des
forces, la dissuasion etant
maintenue au niveau de suf-
fisance. Les exigences de
disponibilité et de polyva-
lence, ainsi que la reduction
des ressources conduisent
a la réduction du format et
a la professionnalisation.
Une nouvelle réduction de
la durée du service militaire
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l_-es moyens militaires, notamment le renseignement d’‘origine spatial,
Jouent un réle central dans la prévention.

Ne serait plus compatible
avec le haut degré de dis-
ponibilité et d'entrainement
requis pour ces forces.

LArmée de terre subi-
ra d'importantes transfor-
mations. Passant a un for-
mat de 170 000 hommes
(136 000 militaires et 34 000
Civils), elle adoptera une
Nouvelle organisation pour
réduire le nombre de ses
Organismes de soutien et
de formation. Elle se con-
centrera sur ses fonctions
opérationnelles. Elle s’arti-
Culera autour d'une force
blindée, d'une force méca-
nisée, d'une force d'inter-
vention rapide, d’'une force
d'infanterie d’assaut.

Les principaux matériels
qui équiperont ces forces
seront, pour la plupart, tres

récents ou en développe-
ment, tels que le char Le-
clerc, le futur véhicule de
combat d’infanterie, I'héli-
coptere Tigre, les nouveaux
missiles antichars (ces trois
derniers systeme d'arme
étant développés en Alle-
magne), le radar héliporté
Horizon, le lance-fusées
multiples, etc.

Professionnalisation

Pour répondre aux orien-
tations fixées, les effectifs
importants que seule pou-
vait apporter la conscrip-
tion militaire ne sont plus
nécessaires. L'engagement
des forces armeées dans
I'environnement internatio-

nal, défini par le pouvoir
politique, implique :

- des forces rapidement
disponibles ;

- une capacité de s'inte-
grer rapidement a un dispo-
sitif international ;

-une pratique suare de
techniques de plus en plus
sophistiquées.

C'est pourquoi il est déci-
dé de conduire jusqu’a son
terme la professionnalisa-
tion des armées. Ce passa-
ge devrait étre effectif apres
une période de six ans.
Le service militaire, aujour-
d’hui  modalité principale
du service national, est ap-
pelé progressivement a dis-
paraitre ou, du moins, a te-
nir une place tres limitée au
sein des armeées.

Un projet de service na-
tional rénové sera débattu
au cours de larges consulta-
tions qui seront entreprises
par le Gouvernement. |l
pourrait comprendre un vo-
let « Sécurité-Défense », un
volet « Solidarité » et un vo-
let « Coopération », dont les
principes (caractere obli-
gatoire ou volontariat) et
les modalités seront préci-
sés a l'issue de ce débat na-
tional ',

"Il s'agit d’une version légérement adaptée du texte paru dans Terre-Information-EMAT/SIRPA Terre,

N° 249, mars 1996.
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