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CASQUES BLEUS RMS

L'évolution du maintien de la paix
et ses tendances actuelles

Par le capitaine Jean-Nicolas Marti

En cette année du cinquantenaire de I'ONU, commentateurs et éditorialistes répetent a
I'envi que cette organisation internationale traverse la plus grave crise de son histoire.
Selon certains, elle ne servirait plus que de faire-valoir a la politique étrangére de quel-
ques grandes puissances. Or, au moment ou I'ONU fétait son vingtieme anniversaire en
1965, se posait déja les mémes questions a propos du nombre des opérations, I'importan-
ce de certaines d’entre elles, la facon dont elles étaient engagées et les charges financie-
res qu’elles occasionnaient. Afin de mieux comprendre le maintien de la paix au cours des
années 1990, un retour en arriére s'impose.

La genese
des Forces de
maintien de la paix

Les Forces de maintien
de la paix sont créées du-
rant la période qui va de
1956 a 1965. C'est en effet a
la suite de la crise de Suez
qu’est constituée la For-
ce d'urgence des Nations
Unies (FUNU 1), résultat
d'une idée du Canadien
Lester Pearson et du Sué-
dois Dag Hammarskjold,
Secrétaire  général  de
I'ONU, qui a pour mission
d'occuper la zone du canal
de Suez en remplacement
des troupes francaises et
britanniques. Elle se retire
au deébut juin 1967 sur or-
dre du Secrétaire général U
Thant, qui n’a pourtant pas
I'aval du Conseil de sécu-
rité. Le président égyptien
Nasser a exigé ce retrait
peu avant, soit le 16 mai
1967. Le départ de la FUNU |
laisse le champ libre aux
forces armées du Moyen-
Orient : le 5 juin éclate la
guerre des Six jours.

U Thant se fait vertement
critiquer pour avoir « facili-
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té » la guerre entre Israéel et
ses voisins. Des lors, cha-
que opération de maintien
de la paix se voit fixer une
echéance assez courte, en-
tre trois et six mois, si I'af-
faire est controversée. A
I'échéance, la question re-
vient devant le Conseil de
securité et la prolongation
du mandat est renégociee.

Au début des années
1960, d'autres événements
politiques favorisent la mi-
se en place de Forces
de maintien de la paix.
Par exemple, I'intervention
onusienne en Afrique cen-
trale, qui fait suite a une ac-
tion positive sur la frontie-
re libano-syrienne en 1958
(GONUL), s'effectue au
Congo (l'actuel Zaire). Cet-
te opération fait couler
beaucoup d’encre ; elle mé-
rite qu'on s’y attarde quel-
que peu.

A la suite de l'indépen-
dance du Congo proclamée
le 30 juin 1960, une guerre
civile éclate dans cette
ancienne colonie belge.
Bruxelles prétend qu’un
contingent armeée a été en-

voye au Congo a la deman-
de du gouvernement de
Léopoldville. En réponse a
cette action, la République
du Congo rompt pourtant
ses relations diplomati-
ques avec la Belgique, le 14
juillet 1960. Par la résolu-
tion 143 du méme jour, le
Conseil de sécurité crée
I'Opération des Nations
Unies au Congo (ONUC).
Le 15 juillet, les premiers
soldats de I'ONU arrivent
sur place et, des le mois de
septembre, le pays devient
le théatre d'une confronta-
tion Est-Ouest. A la suite de
la dégradation de la situa-
tion, le Conseil de sécurité
autorise l'usage de la force,
et ce a deux reprises.

Certains auteurs se de-
mandent si la dérive actuel-
le des opérations de main-
tien de la paix ne trouve
pas un antécédent dans
I'affaire du Congo. Pour la
premiere fois, des Casques
bleus sont utilisés en vue
faire la guerre, de combat-
tre les rebelles du Katanga
et de rétablir I'ordre. Dans
le cas de I'ONUC, les sol-
dats de I'ONU sont des
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combattants au sens du
Droit international humani-
taire. La question de savoir
si 'ONU devient une partie
au conflit est tres compli-
quée et, surtout, trés con-
troversée. Quoi qu'il en
soit, dans le cas du Congo,
une étape a été franchie.
Une telle situation ne se re-
produira cependant pas
avant longtemps.

Ce précedent créeé par les
résolutions onusiennes et
les conséquences qui vont
en résulter constituent une
tache ineffacable sur le dra-
peau de I'ONU, d’autant
plus que le Secrétaire gé-
néral Dag Hammarskjold,
pere des opérations de
maintien de la paix, y trou-
ve lui-méme la mort, dans
un accident d'avion le 17
septembre 1961, alors qu’il
se rend a une séance de né-
gociation.

LONU contrainte
a jouer un role
secondaire

A la suite de son inter-
vention au Congo, I"'ONU

e

devient un organe de sécu-
rité marginalisé jusqu’a la
fin de la guerre froide. Elle
se spécialise, selon la for-
mule de Maurice Bertrand,
dans les fonctions subalter-
nes de surveillance de li-
gnes de fronts stabilisées, a
Chypre et au Cachemire,
de gardien des frontieres
d’'lsrael grace a la créa-
tion de plusieurs Forces de
maintien de la paix. Des cri-
tiques s’élevent contre les
opérations de maintien de
la paix, accusées de geler
artificiellement les situa-
tions sans rien régler.

Pour illustrer ce point de
vue, on peut citer le cas de
Chypre. Une fois de plus,
comme en Palestine, 'ONU
hérite de la Grande-Breta-
gne un probleme quasi in-
soluble. Une guerre civile
éclate en 1963, qui impli-
que deux puissances exté-
rieures : la Grece et la Tur-
quie. En 1967, on passe tres
pres d'un conflit entre ces
deux nations. Le Conseil de
securité ne peut rétablir la
paix, bien qu’il ait décide,
des mars 1964, la création
d'une Force des Nations

Casques bleus frangais au Liban (1978).
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Unies chargées du maintien
de la paix a Chypre (UNFI-
CYP). Lorsque le 20 juillet
1974, la Turquie envahit I'i-
le, le Conseil de sécurité se
contente de demander un
cessez-le-feu et une négo-
ciation. L'UNFICYP s'est
avérée incapable d'empé-
cher I'agression turque, elle
n‘a fait qu'y assister en
spectatrice. L'ONU contri-
bue a stabiliser une situa-
tion de partition obtenue
par les armes...

A l'actif de cette période,
une seule veéritable créa-
tion: les Casques bleus, un
instrument qui prendra de
I'essor, du moins en effec-
tifs, au cours des années
1990.

Les nouveaux défis

En mars 1985, l'avene-
ment de Mickhail Gorbat-
chev a la téte de I'Union So-
vietique n'a pas fini de sur-
prendre par ses consequen-
ces. Méme si le haut digni-
taire du Kremlin annonce
tres tot ses intentions nova-
trices, rares sont ceux qui
entrevoient les bouleverse-
ments qui vont secouer le
monde au cours de la de-
cennie suivante. Les nom-
breuses étapes du proces-
sus d'ouverture permettent
le déblocage du Conseil de
seécurité, partant un renou-
veau de l'activitée de I'ONU
dans le domaine du main-
tien de la paix et de la sécu-
rité internationales. La crise
du Golfe se termine, dans la
région, par le rétablisse-
ment des frontiéres recon-
nues par la communauteé in-
ternationale, ce qui fait dire
a Georges Bush que [|'hu-
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« Restore Hope » en Somalie.

manité entre dans «un
nouvel ordre mondial ». La
belle unanimité du Conseil
de sécurité est une nou-
veauté. Certains auteurs
comparent l'intervention du
Golfe a celle de Corée, a
une difféerence pres: en
1950, I'ONU n’avait pu agir
qu’en raison du boycott
du Conseil de sécurité par
I"URSS.

La guerre du Golfe, qui
apparait d'abord comme le
modele des conflits du fu-
tur, a cause des technolo-
gies avancées a disposition
de la coalition, finit par se
révéler une simple paren-
thése technologique. Les

JGADE Bl

conflits ultérieurs sont pour
la plupart des conflits in-
ternes, des guerres civiles
avec massacres de popula-

tion, épuration ethnique,
prises d'otage dans un ho-
pital ou parmi les forces de
I'ONU. Bien qu'il soit diffici-
le d'établir une échelle de
I'horreur, la guerre semble
se radicaliser. La tache du
Comité international de la
Croix Rouge est encore
énorme pour faire décou-
vrir, accepter et appliquer
le Droit international huma-
nitaire a des combattants
sans scrupules, qui forment
les bandes armeées semant
la terreur dans les Balkans,
en Afrique et dans I'arc cau-

casien. Il faudrait que les
Etats disposant de forces
armees organisees jouent
le role de leaders, ce n'est
pas encore le cas, si l'on en
croit l'actualité en Tcheé-
tchénie.

LONU face
a des evolutions
inattendues

Depuis quelques années,
le Conseil de sécurité a pris
le pas sur I’Assemblée gé-
nérale ; 'ONU ne se trouve
plus sous la coupe de pays
en développement, elle est
redevenue une organisa-
tion occidentale dans la-
quelle les Etats-Unis jouent
un roéle de premier plan.
Les activités humanitaires,
les opérations de maintien
de la paix se multiplient et
elles apparaissent rapide-
ment comme des « opéra-
tions de la deuxieme gené-
ration ». En effet, leurs ob-
jectifs et leurs méthodes
se sont considérablement
elargis.

La statistique des mis-
sions décidées par le Con-
seil de sécurite est éloquen-
te. Entre 1988 et 1989, cing
missions sont mises sur
pied ', entre 1991 et 1993, il
en décide quinze 2

"GOMNU Il (Groupe d’observateurs militaires des Nations Unies pour I'lran et I'lrak), UNGOMAP (Mission
de bons offices des Nations Unies en Afghanistan et au Pakistan), UNAVEM | (Mission de vérification des
Nations Unies en Angola), GANUPT (Groupe d‘assistance des Nations Unies pour la période de transition
en Namibie), ONUCA (Groupe d’observateurs des Nations Unies en Amérique centrale).

MONUIK (Mission d’observation des Nations Unies pour I'lrak et le Koweit), UNAVEM Il (Mission d’obser-
vation des Nations Unies en Angola ll), ONUSAL (Mission d’observation des Nations Unies au Salvador),
MINURSO (Mission d’observation des Nations Unies pour l'organisation d'un référendum au Sahara occi-
dental), MIPRENUC (Mission préparatoire des Nations Unies au Cambodge), ONUSOM [ (Opération des Na-
tions Unies en Somalie 1), FORPRONU (Force de protection des Nations Unies en Yougoslavie), APRONUC
(Autorité des Nations Unies au Cambodge), ONUMOZ (Opération des Nations Unies au Mozambique),
UNOSOM Il (Opération des Nations Unies en Somalie Il), UNOMUR (Mission d’observation des Nations
Unies en Ouganda-Rwanda), UNAMIR (Mission d’assistance des Nations Unies pour le Rwanda), UNOMIG
(Mission d’observateurs des Nations Unies en Géorgie)) UMOMIL (Mission d’observateur des Nations
Unies au Liberia), UNMIH (Mission des Nations Unies en Haiti).
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Cette augmentation spec-
taculaire des opérations
conduit en six ans a la mul-
tiplication par huit du nom-
bre des personnels militai-
res et civils a disposition de
I'ONU a travers le monde.
En 1988, le personnel mili-
taire s’élevait a 9 570, en
1994 a 73 393, des chiffres
qui ont une incidence sur le
budget des opérations de
maintien de la paix. Entre
1988 et 1994, celui-ci passe
de 230,4 a 3610 millions de
dollars américains, soit une
multiplication par quinze.

Ces opérations de I'"ONU
représentent une large pa-
lette d'activités. Elles peu-
vent, comme au Cambod-
ge, couvrir tous les aspects
d'une mission de type gou-
vernemental ou, comme en
Yougoslavie, combiner la
surveillance des cessez-le-
feu, la garantie de I'achemi-
nement de |'aide humani-
taire et I'organisation de né-
gociations. Or I'ONU peine
de plus en plus a assumer
les colits de ces opérations
de maintien de la paix. Les
Etats fournisseurs de trou-
pes, notamment les plus ri-
ches, sont appelés a appor-
ter leur propre contribution.
La France a estimé |'entre-
tien des Casques bleus, a la
charge du ministére de la
Défense, a environ 1,3 mil-
liard de francs suisses pour
I'année 1993. Le fait que les
pays qui mettent des trou-
pes a disposition de I'ONU
doivent en plus assurer une
partie des colts occasion-
nés par celles-ci représente
un danger nouveau. De tels
contingents n’agissent-ils
pas plutét en fonction des

Dans les Balkans en feu.

directives du « payeur »
gu'en fonction des instruc-
tions du Secrétaire général
a qui ils sont subordonnés ?

Beaucoup ont tendance a
oublier que I'ONU n’est pas
un acteur indépendant sur
la scéne politique interna-
tionale. Ses décisions ne
sont que les conséquences
d'accords de circonstance
entre les membres du Con-
seil de sécurité, plus parti-
culierement entre les cinq
membres permanents dis-
posant du droit de veto.
Quand le président Fran-
cois Mitterrand déclare en
juin 1991, pour justifier la
participation de la France a
la guerre du Golfe qu’elle y
est présente «en raison
des décisions du Conseil de
sécurité », il laisse croire
gque son pays n'a pas pu
agir selon sa propre volon-
te, ce qui est inexact, puis-
que la France est membre
permanent du Conseil de
sécurité, disposant a ce ti-
tre du droit de veto. Elle au-
rait donc pu, en manifes-

tant sa volonte, empécher,
si ce n'est la guerre, du
moins le cautionnement de
celle-ci par 'ONU.

A l'avenir, les opérations
de maintien de la paix se-
ront appelées a jouer un
réle au moins aussi impor-
tant qu’aujourd’hui, mais
dans un concept redéfini.
Une étude de l'ensemble
des probléeme posés par
I'intervention de [I'ONU
dans les crises régionales
n'est pas évidente a mener,
alors que plus de quinze
opérations de maintien de
la paix se deroulent actuel-
lement. Dans le cas de la
FORPRONU, qui a été I'ope-
ration la plus importante ja-
mais montée par I'ONU, les
solutions qui se sont dessi-
nées n‘ont pas ete le fait du
Conseil de sécurité, mais
de quelques-uns de ses
membres, soit a titre indivi-
duel, soit a titre collectif au
sein d’organisations regio-
nales 3.

G.C. M.

i Les lecteurs qui désireraient la bibliographie ayant servi a la rédaction de cet article peuvent s’adresser au
cap Jean-Nicolas Marti, Epinettes 11, 1723 Marly.
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