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N PROSPECTIVERm)

Réflexions sur I'avenir de notre sécurité

Par le major EMG Daniel Heller '

Qui oublie le passé perd I'avenir. Le sociologue Jacques Novicow a calculé en 1911 : « De
1498 avant J.-C. jusqu’a 1861 aprés J.-C., pendant une période totalisant 3357 ans, on
Compte 227 années de paix et 3130 années de guerre. En Europe, au cours des trois der-
niers siecles, plus de 8000 traités de paix ont été conclus, dont on croyait, au moment de
leur signature, qu’ils dureraient éternellement. » Ces chiffres donnent une sorte de pers-
Pective. A la lumieére de I'histoire, la guerre apparait comme un état normal, compagnon
constant de '’humanité ; la paix, quant a elle, comme un état exceptionnel, sorte d’acquis
de la civilisation. De méme - et malgré tous les espoirs - la fin de la guerre froide n’a pas
apporté la paix au monde. Et il est moins probable que jamais que les vingt prochaines
années l'apporteront. Dans la mesure ou I'explosion démographique apparemment non
Maitrisable creuse le déséquilibre entre le Nord et le Sud, la civilisation dans nos latitudes

reste, elle aussi, fragile.

Les équilibres créent la
Stabilité. La disparition de
I'Union soviétique a désta-
bilisé le monde. Des ten-
Slons économiques, socia-
les, ethniques et politiques
sont a l'origine de I'éclate-
ment de guerres, principa-
lement dans les pays en
voie de développement et
le tiers-monde, guerres qui
Jadis furent neutralisées
Par « I'équilibre de la ter-
reur ». Aprés 1989, « au
temps de I'espoir » survint
en Yougoslavie le conflit
€uropeéen le plus grave de-
Puis 1945. La Russie se po-
Se la question de savoir si
elle veut suivre la voie de
I'Allemagne aprés la Pre-
miere Guerre ou celle d'a-
pres la Seconde Guerre
Mondiale. Point étonnant
dés lors qu’en 1992, trois
ans seulement apres le
“tournant », nous pouvions
Compter dans le monde 52

conflits armés, chiffre re-
cord.

L'écart entre les moyens
déployés est immense : de
la purification ethnique au
Rwanda, menée a coups de
machettes et de massues,
en passant par la ville
de Grozny en Tchétchénie,
ecrasée par les blindés, la
« guerre des snipers» en
Yougoslavie, jusqu’'a la
guerre « high tech » dans
le Golfe. Tandis qu’au
Rwanda, en Tchétchénie et
en Yougoslavie, on déplo-
rait d'innombrables pertes
en vies humaines - égale-
ment du coété civil -, la
guerre contre Saddam Hus-
sein dans le Golfe faisait
tout juste 200 morts du co-
té de la coalition de I'ONU.
Et ce malgré le fait que les
forces militaire de I'"ONU
aient affronté l'armeée ira-
kienne connue comme la
sixieme force militaire du
monde. Les conflits de |'a-
venir accentueront ces
ecarts.

Des facteurs faibles
en faveur de l'ordre
mondial

Un nouvel ordre mondial
apportant paix et stabilité
n‘est pas en vue. L'on ne
peut distinguer aujour-
d’hui, ni un équilibre des
forces, ni un pouvoir hégé-
monial clair, ni une police
mondiale sous forme d’'une
organisation multilatérale,
ni la percée mondiale de la
démocratie en tant que for-
me d’Etat. Un examen ob-
jectif des organisations in-
ternationales — quelque neé-
cessaires qu’'elles soient —
est révélateur, tant il est
vrai que leurs prestations
sont modestes en regard
de leurs objectifs. Elles sont
restées bien plus le miroir
de ce monde qu’un tableau
futuriste. Au lieu de se
concentrer sur l'essentiel,
I'ONU a dissipé ses forces
en s'‘engageant pour tous

"Historien et éditeur de publications militaires. Membre de la direction de I’Agence de relations publiques
du D Rudolf Farner, député du canton d’Argovie.
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et pour tout. Elle a obtenu
des résultats en conse-
guence. Méme pas en Eu-
rope, I'Union européenne
peut s'avancer en tant qu’a-
gent de |I'ordre, comme
cela a été démontré en You-
goslavie.

Porteuse d'espoir, I'Orga-
nisation pour la securité
et coopération en Europe
(OSCE) est encore peu effi-
cace et I'OTAN n’est capa-
ble d’agir qu’a la condition
que les grandes puissances
atlantiques soient excep-
tionnellement d’accord d'a-
gir en commun. De méme,
il Ny a que peu de chances
qu’un nouvel equilibre glo-
bal s'établisse, basé sur le
triangle des trois blocs éco-
nomiques que sont I"Ame-
rigue, I'Europe et |'Asie;
les intéréts des Etats au

sein de ces blocs sont en
effet trop hétérogénes. Un
regard sur I'Asie le confir-
me ou, méme a l'avenir, la
Corée du Sud, la Chine et
Taiwan, par exemple, ne se
concerteront guere en vue
d’une politique commune.

Facteurs
destabilisants
importants

La croissance, la stabilité
et la prospérité, éléments
indissociables d'une civili-
sation, sont tributaires du
développement. Aussi, le
facteur déemographique se-
ra-t-il déterminant en vue
de l'extension future de la
civilisation planétaire: la
croissance démographique
décidera en effet de la rapi-

La reconversion des complexes militaro-industriels n’est pas éviden-
te. Caricature tirée de Look Japan, octobre 1994.
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ditée et de la forme que
prendra le développement.
Les perspectives sont som-
bres. La vitesse de la crois-
sance déemographique n'a
jamais été aussi importante
qu’aujourd’hui. Tous les dix
ans, l'explosion démogra-
phique donne au monde un
milliard d"hommes en plus.
Actuellement, [|'accroisse-
ment se limite presque ex-
clusivement aux régions du
tiers-monde en Asie, en
Afrique et en Ameérique du
Sud. Alors qu’en 1950 la po-
pulation africaine représen-
tait encore la moitié de la
population européenne, en
1985 elle I'a rattrapée (480
millions) et sera en I'an
2025 trois fois supérieure
(512 millions en Europe con-
tre 1,58 milliard en Afrique).
Selon certains pronostics,
le développement démo-
graphique atteindra d’ici
vingt a trente ans le chiffre
culminant de 10 milliards
d’hommes. La perturbation
du développement, liée a la
surpopulation et au man-
qgue de ressources, s'accroi-
tra en proportion de l'ex-
pansion du phénomeéne.
Les foyers de conflits carac-
térisés par des tensions so-
ciales, des guerres civiles et
ouvertes seront a l'origine
de mouvements de migra-
tions massifs comme jadis
au sein de I'Empire romain.
Nos latitudes ne seront pas
epargnees.

Apocalypse
demographique
menacante

Le probléeme n'est pas
d’aujourd’hui. Thomas Ro-

bert Malthus prophétisait
déja en 1798 une apocalyp-

RMS N° 8 — 1996



Se provoquée par |I'expan-
slon demographique, prin-
Cipalement en Grande-Bre-
tagne. A cette époque, la
Population britannique dou-
bl_ait tous les vingt-cing ans.
L'épuisement des ressour-
Ces ayant été cerné dans le
temps, principalement en
Ce qui concerne la produc-
tion alimentaire, Malthus
arriva a la conclusion que la
Misere, notamment les fa-
Mines résultant de cette si-
tuation, entrainerait |'effon-
drement des structures hu-
Maines. Il prédisait une
apocalypse declenchee par
I'explosion démographique.
L'émigration vers I'outre-
Mmer, |"accroissement de la
Production agricole, mais
avant tout I'émergence de
la  révolution industrielle
réussirent alors a stopper a
temps I'évolution fatale. Au-
Jourd’hui, les solutions fa-
Ce aux conséquences de
I'explosion démographique
restent encore a découvrir.

Les quelque 3000 peuples
de la Terre sont concentrés
en seulement 170 Etats qui
Ne respectent souvent pas
les frontieres ethniques.
Dans la mesure ou la pres-
Sion démographique ren-
force les tensions sociales
et économiques, ces trans-
gressions ethniques atti-
sent I'extrémisme, tant sur
le plan politique que reli-
gleux et national. Conflits
€t guerres surgissent con-
I0intement a la surpopula-
tion. Une fois de plus, I'his-
toire montre le lien de cau-
salité entre les problémes
Sociaux, liés au développe-
Ment démographique, et le
'ecours a la violence. Ainsi,
I"activité guerriere la plus
Intense du XIX* siecle et de
la premiere moitié du XX°

RMS N° & _ 1a0e

L’explosion démographique et le chémage, deux menaces qu’'on ne
sauraitignorer.

siecle eut lieu dans la sphe-
re d'influence de la popula-
tion blanche d'Europe et de
I"’Amérique du Nord, alors
la région a la plus forte
croissance demographique.
De méme, apres 1945, la
plupart des conflits impor-
tants éclaterent dans des
régions a forte pression deé-

mographique. La tendance
plus élevée de recourir a la
force dans ces zones s'ex-
plique par la plus forte pro-
portion de jeunes éléments
dans une population en de-
veloppement accentué. Ces
jeunes sont aspirés littéra-
lement par I'existence dan-
gereuse du combattant,
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conditionneés qu’ils sont par
I'absence de perspectives
existentielles dans une so-
ciété marqguée par la surpo-
pulation et le chomage.

Manque de
ressources, conflits
et migrations

Le manque de ressources
se trouvera accentué par
la croissance démographi-
que. La question de la nu-
trition mondiale devient
ainsi la question-clé du
XXI¢ siecle. Toujours plus
d’hommes ont besoin de
toujours plus de surfaces
agricoles, d’'eau, d'énergie,
etc. Les ressources sont li-
mitées. Il ne sera plus pos-
sible, dans un proche ave-
nir, de les accroitre a volon-
té par des technologies
agricoles plus performan-
tes, une meilleure réparti-
tion et une diminution des
pertes au stockage. L'eau
aujourd’hui déja est deve-
nue une rareté dans quel-
ques régions du globe
comme le Proche-Orient.
La pénurie en eau potable
augmentera, de sorte que
I'eau rejoindra bientot le
pétrole et I'uranium sur |'é-
chelle des valeurs stratégi-
ques.

A la suite de |'explosion
démographique et de la pé-
nurie en matieres premie-
res, les peuples de la Terre
vont de nouveau entrer en
mouvement. En effet, I'é-
cart de prospérité poussera
inévitablement nombre de
peuples défavorisés vers
les Etats industriels déve-
loppés. Signe précurseur
de cette évolution, un ac-
croissement de la popula-
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tion étrangére en Suisse de
presque 47 % ces quinze
dernieres années, ce qui re-
présente 1,3 million d'indi-
vidus en tout 20 % de la po-
pulation suisse. Les obser-
vateurs comptent des a
présent avec un afflux d'en-
viron 15 millions d’hommes
en mouvement vers |I'Euro-
pe. Ce chiffre ira en aug-
mentant pour prendre la di-
mension d'une migration.
A l'instar de toute migra-
tion, elle sera indissocia-
blement liée a un appau-
vrissement des structures,
des valeurs et des tradi-
tions, tant des migrants
que des pays-cibles.

La pérennité
de la civilisation
européeenne
n'est pas assuree

L'homme n’'est pas prét
a renoncer a la violence,
ni a l'utopie d'un monde
exempt de violence. C'est
pourquoi la controverse
sur les stratégies empeé-
chant les guerres et sur |'u-
tilisation de moyens qui vi-
sent le maintien de la paix
se poursuivra. |l est actuel-
lement encore aisé pour les
pays de |'Occident, au ni-
veau de développement
élevé, aux économies pu-
bliques performantes et
aux structures démocrati-
ques solides, de maintenir
la paix, d'éviter les crises
politiques et d’absorber une
vague importante de réfu-
giés. Cependant, des main-
tenant, les problémes d’or-
dre économique et social
engendrant a leur tour des
probléemes politiques, dont
notamment le taux de cho-

mage trés éleve de ces der-
nieres années, déstabilisent
les pays européens. L'Etat-
providence est de plus en
plus dépassé. Son déman-
telement suscite des luttes
de partage. La tendance a
des comportements extre-
mistes est eévidente. Des
déplacements de popula-
tion massifs et soudains
pourraient dées lors repre-
senter un reel danger pour
la stabilité européenne.

Des migrations de gran-
de envergure sont toujours
lites a des événements re-
vélateurs au plan de la se-
curité politique, tels que
guerres, famines, persécu-
tions ou eépidémies. Il est
par conséquent impératif
que les facteurs démogra-
phiques en tant qu'agents
du désordre soient désor-
mais pris en compte dans
la réflexion sur les mesures
de sécurité internationale
et nationale. Les réponses
possibles a un scénario-ca-
tastrophe devraient étre
prétes avant son déclen-
chement. A cette lumiere,
le débat sur la diminution
des forces de combat et de
sécurité dans les pays eu-
ropéens laisse songeur. En
Suisse, il porte méme sur
I"abolition de I'armée.

Stratégie de sécuriteé:
nécessite de
combattre les causes
et les symptomes

Pour la securitée de la
Suisse dans le monde de
demain, il faut poursuivre
des aujourd'hui les straté-
gies suivantes :
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~ 1.Viser une capacité
€conomique concurrentiel-
le de toutes les économies
Nationales de la Terre afin
d’atteindre a long terme la
genéralisation d'un certain
Standard de vie, de la main-
tt?nir et, par consequent, de
reduire les causes conflic-
tuelles.

2. Poursuivre la recher-
che, & plusieurs niveaux
d'une maniere prioritaire,
de mesures visant une di-
Minution de I'explosion dé-
Mographique sur les plans
National et international.

3. Augmenter les inves-
tissements au profit de
Nouvelles technologies (par
€xemple la biotechnologie),
afin de surmonter la pénu-

rie alimentaire et les pro-
blemes écologiques.

4. Maintenir une politi-
que de seécurité globale in-
cluant une politique défen-
sive crédible. La politique
de sécurité et la politique
de développement ne cons-
tituent pas des alternatives,
mais sont complémen-
taires.

5. Viser une politique de
migration globale suprare-
gionale, englobant des me-
canismes d'orientation et
de contingentement.

Dans la poursuite de ses
efforts au plan de la poli-
tique de sécurité, la Suisse
servira au mieux la com-
munauté internationale en

PROSPECTIVE RMD

assurant de facon crédible
sa propre protection par le
recours aux moyens dont
elle dispose.

Qu’elle contribue au-dela
de cet effort de toute sa for-
ce a la stabilisation d'un
monde plein de conflits pa-
rait dans le contexte actuel
et futur la conséquence lo-
gique d'un concept global
de la politique de sécurite.
La volonté de réduire les
dangers planétaires provo-
qués par l'instabilité politi-
que et les conflits armés
devrait étre un ressort suf-
fisant dans la mise en place
de stratégies, tant nationa-
les que globales.

D. H.

frappe les autres. »

« Les faits sont tétus... Vraiment ? lls apparaissent en tout cas faciles
a corrompre, a passer dans l'oubli, propres a se soumettre, dociles,
aux dogmes sacrés, ou a se laisser absorber dans la mollesse, I'in-
différence de l'opinion. On s’accoutume vite a I’horreur quand elle

Félix Reichlen
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