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PROSPECTIVE Rrm

Reflexions sur l'avenir de notre securite
Par le major EMG Daniel Heller1

Oui oublie le passe perd l'avenir. Le sociologue Jacques Novicow a calcule en 1911 : « De
1498 avant J.-C jusqu'ä 1861 apres J.-C, pendant une periode totalisant 3357 ans, on
compte 227 annees de paix et 3130 annees de guerre. En Europe, au cours des trois
derniers siecles, plus de 8000 traites de paix ont ete conclus, dont on croyait, au moment de
'eur signature, qu'ils dureraient eternellement. » Ces chiffres donnent une sorte de
perspective. A la lumiere de l'histoire, la guerre apparait comme un etat normal, compagnon
constant de l'humanite ; la paix, quant ä eile, comme un etat exceptionnel, sorte d'acquis
de la civilisation. De meme - et malgre tous les espoirs - la fin de la guerre froide n'a pas
apporte la paix au monde. Et il est moins probable que jamais que les vingt prochaines
annees l'apporteront. Dans la mesure oü l'explosion demographique apparemment non
maitrisable creuse le desequilibre entre le Nord et le Sud, la civilisation dans nos latitudes
reste, eile aussi, fragile.

Les equilibres creent la
stabilite. La disparition de
l'Union sovietique a desta-
bilise le monde. Des
tensions economiques, sociales,

ethniques et politiques
sont ä l'origine de l'eclate-
ment de guerres, principalement

dans les pays en
voie de developpement et
je tiers-monde, guerres qui
jadis furent neutralisees
Par « l'equilibre de la
terreur ». Apres 1989, « au
temps de l'espoir » survint
en Yougoslavie le conflit
europeen le plus grave
depuis 1945. La Russie se pose

la question de savoir si
eile veut suivre la voie de
l'Allemagne apres la
Premiere Guerre ou celle
d'apres la Seconde Guerre
mondiale. Point etonnant
des lors qu'en 1992, trois
ans seulement apres le
« tournant », nous pouvions
compter dans le monde 52
conflits armes, chiffre re-
cord.

L'ecart entre les moyens
deployes est immense : de
la purification ethnique au
Rwanda, menee ä coups de
machettes et de massues,
en passant par la ville
de Grozny en Tchetchenie,
ecrasee par les blindes, la
« guerre des snipers » en
Yougoslavie, jusqu'ä la

guerre « high tech » dans
le Golfe. Tandis qu'au
Rwanda, en Tchetchenie et
en Yougoslavie, on deplo-
rait d'innombrables pertes
en vies humaines - egalement

du cöte civil -, la

guerre contre Saddam Hussein

dans le Golfe faisait
tout juste 200 morts du cöte

de la coalition de l'ONU.
Et ce malgre le fait que les
forces militaire de l'ONU
aient affronte l'armee
irakienne connue comme la
sixieme force militaire du
monde. Les conflits de
l'avenir accentueront ces
ecarts.

Des facteurs faibles
en faveur de l'ordre
mondial

Un nouvel ordre mondial
apportant paix et stabilite
n'est pas en vue. L'on ne
peut distinguer aujourd'hui,

ni un equilibre des
forces, ni un pouvoir hege-
monial clair, ni une police
mondiale sous forme d'une
Organisation multilaterale,
ni la percee mondiale de la
demoeratie en tant que forme

d'Etat. Un examen
objeetif des organisations
internationales - quelque
necessaires qu'elles soient -
est revelateur, tant il est
vrai que leurs prestations
sont modestes en regard
de leurs objectifs. Elles sont
restees bien plus le miroir
de ce monde qu'un tableau
futuriste. Au lieu de se
concentrer sur l'essentiel,
l'ONU a dissipe ses forces
en s'engageant pour tous

Historien et editeur de publications militaires. Membre de la direction de l'Agence de relations publiques
du O' Rudolf Farner, depute du canton d'Argovie.
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et pour tout. Elle a obtenu
des resultats en
consequence. Meme pas en
Europe, l'Union europeenne
peut s'avancer en tant qu'a-
gent de l'ordre, comme
cela a ete demontre en
Yougoslavie.

Porteuse d'espoir,
l'Organisation pour la securite
et Cooperation en Europe
(OSCE) est encore peu
efficace et l'OTAN n'est capable

d'agir qu'ä la condition
que les grandes puissances
atlantiques soient excep-
tionnellement d'accord d'agir

en commun. De meme,
il n'y a que peu de chances
qu'un nouvel equilibre global

s'etablisse, base sur le
triangle des trois blocs
economiques que sont 1'Amerique,

l'Europe et l'Asie ;

les interets des Etats au

sein de ces blocs sont en
effet trop heterogenes. Un
regard sur l'Asie le confirme

oü, meme ä l'avenir, la
Coree du Sud, la Chine et
Taiwan, par exemple, ne se
concerteront guere en vue
d'une politique commune.

Facteurs
destabilisants
importants

La croissance, la stabilite
et la prosperite, elements
indissociables d'une
civilisation, sont tributaires du
developpement. Aussi, le
facteur demographique se-
ra-t-il determinant en vue
de l'extension future de la
civilisation planetaire: la
croissance demographique
decidera en effet de la rapi-
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La reconversion des complexes militaro-industriels n'est pas evidente.

Caricature tiree de Look Japan, octobre 1994.

dite et de la forme que
prendra le developpement.
Les perspectives sont som-
bres. La vitesse de la
croissance demographique n'a
jamais ete aussi importante
qu'aujourd'hui. Tous les dix
ans, l'explosion demographique

donne au monde un
milliard d'hommes en plus.
Actuellement, l'accroissement

se limite presque
exclusivement aux regions du
tiers-monde en Asie, en
Afrique et en Amerique du
Sud. Alors qu'en 1950 la
population africaine representait

encore la moitie de la
population europeenne, en
1985 eile l'a rattrapee (480
millions) et sera en l'an
2025 trois fois superieure
(512 millions en Europe contre

1,58 milliard en Afrique).
Selon certains pronostics,
le developpement
demographique atteindra d'ici
vingt ä trente ans le chiffre
culminant de 10 milliards
d'hommes. La perturbation
du developpement, liee ä la

surpopulation et au manque

de ressources, s'accroi-
tra en proportion de
l'expansion du phenomene.
Les foyers de conflits carac-
terises par des tensions
sociales, des guerres civiles et
ouvertes seront ä l'origine
de mouvements de migrations

massifs comme jadis
au sein de l'Empire romain.
Nos latitudes ne seront pas
epargnees.

Apocalypse
demographique
menacante

Le probleme n'est pas
d'aujourd'hui. Thomas
Robert Malthus prophetisait
dejä en 1798 une apocalyp-
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se provoquee par l'expansion

demographique,
principalement en Grande-Bretagne.

A cette epoque, la
Population britannique dou-
blait tous les vingt-cinq ans.
L'epuisement des ressources

ayant ete cerne dans le
temps, principalement en
ce qui concerne la produetion

alimentaire, Malthus
arriva ä la conclusion que la
misere, notamment les fa-
mines resultant de cette
Situation, entrainerait
l'effondrement des structures
humaines. II predisait une
apocalypse declenchee par
l'explosion demographique.
L'emigration vers l'outre-
mer, l'accroissement de la
Produetion agricole, mais
avant tout l'emergence de
la revolution industrielle
reussirent alors ä stopper ä

temps l'evolution fatale.
Aujourd'hui, les Solutions face

aux consequences de
l'explosion demographique
restent encore ä decouvrir.

Les quelque 3000 peuples
de la Terre sont concentres
en seulement 170 Etats qui
ne respectent souvent pas
les frontieres ethniques.
Dans la mesure oü la pression

demographique
renforce les tensions sociales
et economiques, ces trans-
gressions ethniques
attisent l'extremisme, tant sur
'e plan politique que
religieux et national. Conflits
et guerres surgissent con-
iointement ä la surpopula-
tion. Une fois de plus, l'histoire

montre le lien de cau-
salite entre les problemes
sociaux, lies au developpement

demographique, et le
recours ä la violence. Ainsi,
l'activite guerriere la plus
intense du XIX" siecle et de
'a premiere moitie du XX1'
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¦L'explosion demographique et le chömage, deux menaces qu'on ne
saurait ignorer.

siecle eut lieu dans la sphere
d'influence de la population

blanche d'Europe et de
1'Amerique du Nord, alors
la region ä la plus forte
croissance demographique.
De meme, apres 1945, la
plupart des conflits importants

eclaterent dans des
regions ä forte pression de¬

mographique. La tendance
plus elevee de recourir ä la
force dans ces zones
s'explique par la plus forte
proportion de jeunes elements
dans une population en
developpement accentue. Ces
jeunes sont aspires littera-
lement par l'existence
dangereuse du combattant,
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conditionnes qu'ils sont par
l'absence de perspectives
existentielles dans une
societe marquee par la surpo-
pulation et le chömage.

Manque de
ressources, conflits
et migrations

Le manque de ressources
se trouvera accentue par
la croissance demographique.

La question de la nu-
trition mondiale devient
ainsi la question-cle du
XXI" siecle. Toujours plus
d'hommes ont besoin de
toujours plus de surfaces
agricoles, d'eau, d'energie,
etc. Les ressources sont
limitees. II ne sera plus
possible, dans un proche avenir,

de les accroitre ä volonte
par des technologies

agricoles plus performan-
tes, une meilleure repartition

et une diminution des
pertes au stockage. L'eau
aujourd'hui dejä est devenue

une rarete dans quelques

regions du giobe
comme le Proche-Orient.
La penurie en eau potable
augmentera, de sorte que
l'eau rejoindra bientöt le
petrole et l'uranium sur
l'echelle des valeurs strategiques.

A la suite de l'explosion
demographique et de la
penurie en matieres premieres,

les peuples de la Terre
vont de nouveau entrer en
mouvement. En effet,
l'ecart de prosperite poussera
inevitablement nombre de
peuples defavorises vers
les Etats industriels deve-
loppes. Signe precurseur
de cette evolution, un
accroissement de la popula¬

tion etrangere en Suisse de
presque 47 % ces quinze
dernieres annees, ce qui
represente 1,3 million d'indi-
vidus en tout 20 % de la
population suisse. Les
observateurs comptent des ä

present avec un afflux
d'environ 15 millions d'hommes
en mouvement vers l'Europe.

Ce chiffre ira en aug-
mentant pour prendre la
dimension d'une migration.
A l'instar de toute migration,

eile sera indissocia-
blement liee ä un appau-
vrissement des structures,
des valeurs et des
traditions, tant des migrants
que des pays-cibles.

La perennite
de la civilisation
europeenne
n'est pas assuree

L'homme n'est pas pret
ä renoncer ä la violence,
ni ä l'utopie d'un monde
exempt de violence. C'est
pourquoi la controverse
sur les strategies empe-
chant les guerres et sur
l'utilisation de moyens qui
visent le maintien de la paix
se poursuivra. II est
actuellement encore aise pour les
pays de l'Occident, au
niveau de developpement
eleve, aux economies
publiques performantes et
aux structures democratiques

solides, de maintenir
la paix, d'eviter les crises
politiques et d'absorber une
vague importante de
refugies. Cependant, des
maintenant, les problemes d'ordre

economique et social
engendrant ä leur tour des
problemes politiques, dont
notamment le taux de chö¬

mage tres eleve de ces
dernieres annees, destabilisent
les pays europeens. L'Etat-
providence est de plus en
plus depasse. Son deman-
telement suscite des lüttes
de partage. La tendance ä

des comportements
extremistes est evidente. Des
deplacements de population

massifs et soudains
pourraient des lors
representer un reel danger pour
la stabilite europeenne.

Des migrations de grande

envergure sont toujours
liees ä des evenements re-
velateurs au plan de la
securite politique, tels que
guerres, famines, persecu-
tions ou epidemies. II est
par consequent imperatif
que les facteurs demogra-
phiques en tant qu'agents
du desordre soient desormais

pris en compte dans
la reflexion sur les mesures
de securite internationale
et nationale. Les reponses
possibles ä un scenario-ca-
tastrophe devraient etre
pretes avant son
declenchement. A cette lumiere,
le debat sur la diminution
des forces de combat et de
securite dans les pays
europeens laisse songeur. En
Suisse, il porte meme sur
l'abolition de l'armee.

Strategie de securite:
necessite de
combattre les causes
et les symptömes

Pour la securite de la
Suisse dans le monde de
demain, il faut poursuivre
des aujourd'hui les strategies

suivantes :
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LViser une capacite
economique concurrentiel-
le de toutes les economies
nationales de la Terre afin
d'atteindre ä long terme la
Qeneralisation d'un certain
Standard de vie, de la maintenir

et, par consequent, de
reduire les causes conflic-
tuelles.

2. Poursuivre la recherche,

ä plusieurs niveaux
d'une maniere prioritaire,
de mesures visant une
diminution de l'explosion
demographique sur les plans
national et international.

3. Augmenter les
investissements au profit de
nouvelles technologies (par
exemple la biotechnologie),
afin de surmonter la penu¬

rie alimentaire et les
problemes ecologiques.

4. Maintenir une politique

de securite globale in-
cluant une politique defensive

credible. La politique
de securite et la politique
de developpement ne
constituent pas des alternatives,
mais sont complementaires.

5. Viser une politique de
migration globale supraregionale,

englobant des me-
canismes d'orientation et
de contingentement.

Dans la poursuite de ses
efforts au plan de la
politique de securite, la Suisse
servira au mieux la
communaute internationale en

assurant de fagon credible
sa propre protection par le
recours aux moyens dont
eile dispose.

Qu'elle contribue au-delä
de cet effort de toute sa force

ä la stabilisation d'un
monde plein de conflits
parait dans le contexte actuel
et futur la consequence
logique d'un concept global
de la politique de securite.
La volonte de reduire les
dangers planetaires provo-
ques par l'instabilite politique

et les conflits armes
devrait etre un ressort
süffisant dans la mise en place
de strategies, tant nationales

que globales.

D.H.

« Les faits sont tetus... Vraiment Ils apparaissent en tout cas faciles
a corrompre, ä passer dans l'oubli, propres ä se soumettre, dociles,
aux dogmes sacres, ou ä se laisser absorber dans la mollesse, l'in-
difference de l'opinion. On s'accoutume vite ä l'horreur quand eile
frappe les autres. »

Felix Reichlen
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