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REVUE DES REVUES Rrm

Revue des revues
Par Frangois Schmutz

L'Armement,
Decembre 1995 - Janvier 1996

L'Armement est la revue de la Delegation generale

pour l'armement. Elle est editee ä Paris par
l'Association pour le developpement et la diffusion
de l'information militaire. Elle publie des etudes ä

caractere technique, industriel, economique, ainsi

que des refiexions sur les problemes internationaux.

Son numero de decembre 95 - janvier 96 est
entierement consacre ä la problematique de
l'elaboration d'une « Europe de l'armement». Sur pres
de 150 pages, une trentaine de contributions trai-
tent les differents aspects de la mise en place
d'une politique europeenne en matiere d'armement.

Des specialistes de l'administration
europeenne ainsi que des responsables civils et
militaires des Etats europeens devoilent les multiples
facettes d'une problematique complexe. Nous
avons choisi des extraits de trois articles qui,
d'une part, decrivent les contraintes auxquelles
une politique europeenne de l'armement devrait
faire face et, d'autres part, rendent compte de
l'evolution historique et de l'ebauche d'une politique
de l'armement dans le cadre de la construction
communautaire.

Dans un article intitule « Pour une politique
europeenne de l'armement», G. Burghardt rappelle
que la mise en place d'une politique etrangere et
de securite commune (PESC) est indissociable
d'une politique europeenne de l'armement. Selon
cet auteur, « la definition d'une teile politique ne

peut eluder plusieurs faits qui s'imposent:

-un marche americain des armements double
du marche europeen;

-la fragmentation des marches en Europe,
caracterisee par la diversite des types d'armements
et le nombre de maitres d'ceuvre ;

-l'etat de dependance, en technologies et en
materiels, vis-ä-vis des Etats-Unis;
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- la concentration de la produetion europeenne
dans un petit nombre d'Etats membres ;

-l'existence de pöles industriels d'excellence
en Europe en ce qui concerne certains equipements

et armements-cles;
-dans l'Union, les industries de defense oecu-

pent directement 600 000 personnes, dont dependent

indirectement 400 000 autres postes de travail

;

- une interpenetration croissante entre technologie

civile et technologie militaire, y compris au
niveau des entreprises.

«Au-delä des efforts de rationalisation, de
restructuration et de reconversion qu'ils appellent,
ces faits impliquent aussi le risque, si rien n'est
fait, d'un affaiblissement structurel et peut-etre
irreversible de la base scientifique, technologique
et industrielle de defense en Europe.»II y a donc
une urgente necessite de la doter d'un veritable
« espace armement».

Daniel Berthault, ingenieur general de l'armement,

justifie l'urgence d'une Cooperation dans

son article intitule « Des choix politiques pour un

espace armement europeen ».« Partager les frais
fixes, allonger les series, donner ä nos programmes

une assise industrielle plus proche de celle
de nos concurrents americains On connait
bien les arguments industriels et economiques qui
etablissent la necessite de la Cooperation. II

convient neanmoins de rappeler que la premiere
justification de la Cooperation dans le domaine de
l'armement est d'ordre militaire. Apporter une reponse

commune ä un besoin militaire commun, et
reellement harmonise, c'est assurer au meilleur
niveau l'interoperabilite des forces. C'est ä la fois
le resultat et le moyen d'une relation politico-militaire

plus etroite entre partenaires. »

En fait, la necessite d'une Europe de la defense
et de l'armement n'est pas une idee neuve.
L'article intitule « Le GAEO, un outil pour construire

l'Europe de l'armement» et publie par Emile

Blanc, ingenieur general de l'armement et presi-
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dent du Groupe Armement de l'Europe occidentale
(GAEO), esquisse les diverses phases de la

tentative de construction d'une Europe de l'armement.

II distingue quatre periodes :

-L'immediat apres-guerre. Les traites de
Dunkerque (France, Royaume-Uni) et de Bruxelles ä

cinq (France, Royaume-Uni, Belgique, Pays-Bas,
Luxembourg) devaient, entre autres, donner
naissance ä une amorce d'organisation en matiere de
defense.

- Le traite de Bruxelles modifie creait l'Union de

l'Europe occidentale (UEO) qui a ete, des sa creation

selon l'ambassadeur Cahen « congue pour
etre au carrefour de l'integration europeenne et
de l'Alliance atlantique »; plus recemment l'UEO a

ete reconnu comme le pilier europeen de l'OTAN.

- Les nouvelles adhesions de l'Espagne, du
Portugal et de la Grece ont porte l'effectif ä dix
membres.

-Avec le traite de Maastricht, les Etats membres

ont adopte une declaration qui fait de l'UEO

l'organe de la construction europeenne en matiere

de defense et, par voie de consequence, le

pivot autour duquel s'articulera l'Europe de
l'armement.

« Le Groupe Armement de l'Europe occidentale
(GAEO) est integre dans les structures de l'UEO. II

a succede au GEIP (Groupe europeen independant

de programme), cree en 1976. Le GEIP com-
prenait les membres europeens de l'Alliance, ä

i'exception de la Suede. II a ete longtemps le seul
forum europeen competent pour traiter des questions

d'armements, mais il n 'etait qu'un club infor-
mel sans lien legal avec aueune des organisations
internationales existantes. La declaration relative
ä l'UEO annexee au traite de Maastricht annongait
la volonte « d'etudier plus en avant une Cooperation

renforcee en matiere d'armement, en vue de

creer une agence europeenne de l'armement».
C'est pour renforcer cette Cooperation que les mi¬

nistres de la Defense du GEIP deeiderent de transferer

ce forum ä l'UEO et de creer ainsi le GAEO.

« Les objectifs du GAEO demeurent ceux du

GEIP: favoriser une utilisation plus efficace des

ressources, gräce ä une meilleure harmonisation
des besoins operationnels, rechercher l'ouverture
des marches nationaux de defense ä la concurrence

europeenne, preserver et renforcer une
base technologique et industrielle europeenne
dans le domaine de la defense, enfin elargir et ani-
mer la Cooperation en matiere de recherche et de

developpement.»

Emile Blanc decrit le röle ä jouer par le GAEO ä

travers l'enonce des objectifs de la presidence
frangaise.«II s'agit, tout d'abord, de l'inciter ä l'a-
melioration permanente du fonctiönnement actuel

Ensuite, de l'impliquer dans la preparation de
l'avenir. Cela concerne notamment les aspects de
la recherche, la coordination des structures
operationnelles nationales existantes et les refiexions
communes sur les centres d'essais. Un troisieme
objeetif concerne l'Agence europeenne de
l'armement (AEA). Cette question est en cours d'ap-
profondissement au sein d'un groupe ad hoc. »

Un quatrieme objeetif vise la promotion de l'idee
de securite economique de defense. Cette idee
s'appuie sur le fait que la defense de l'Europe, si
eile passe necessairement par l'approvisionne-
ment en materiel de defense, doit egalement integrer

le maintien d'une base industrielle et technologique

de defense performante, garante du futur.

« Un certain degre de supranationale, selon
Emile Blanc, sera necessaire : il ne devra pas aliener

la responsabilite des Etats en matiere de
definition et d'execution de leur propre politique de
defense, car ce sont toujours eux qui auront le

dernier mot. C'est ainsi que se dessine le cadre
dans lequel le GAEO doit developper son action
pour satisfaire les objectifs qui sont les siens,
organiser dans le possible, le concret, l'efficace,
l'armement europeen.»
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