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Réflexions cinquante ans aprés la fin de la Seconde Guerre mondiale...

« Mission ou démission de la Suisse » ? (2)

Par le professeur André Lasserre '

Lors de la commémoration du 8 mai 1945 devant les Chambres féedérales, André Lasserre
a su exploiter sa position privilégiée d’historien et de professeur qui n’est pas obligé de
plaire et qui, par conséquent jouit de plus d'indépendance que le politicien. Son exposé
Magistral - pour une fois le mot n’est pas galvaudé - a peu été relevé par la presse. Il ap-
Partenait donc a la RMS de le publier intégralement, méme plusieurs mois apres |'événe-

ment.

A c6té des exigences par-
fois immorales de la survie,
éthique et les traditions
exigeaient que les Suisses
Manifestent leur solidarité
énvers les peuples atteints
Par la guerre.

Au niveau de I'Etat, il faut
Mentionner le réle de puis-
Sance protectrice accepté
au travers de deux cent dix-
Neuf mandats. Grace a ce-
la, des prisonniers de guer-
re, _des citoyens de pays

elligérants purent étre deé-
endus devant les autorités,
Parfois rapatriés ; il en al-
lait de méme d'intéréts de
loutes sortes qu‘aucune
ambas_sade nationale ne
Douva_lt plus sauvegarder.

a Suisse a toujours cher-
ché a étendre au maximum
Cette protection en y in-
cluant par exemple les
Pays occupés. Elle échoua
Parfois totalement, comme

ans les territoires sous
contréle du Japon. Si la

uisse fut requise d’assu-
'S“er de tels mandats plus
Ouvent que d’autres, cela

tient a la confiance qu’'elle
suscitait et au caractere per-
manent d'une neutralité qui
n'était pas simplement le
fruit de circonstances tem-
poraires. A cela se joignait
évidemment ['activité du
Comité international de la
Croix-Rouge. Nombre de
ses taches requéraient I'ap-
pui de l'administration fe-
dérale.

Au niveau privé, les or-
ganes divers de la Croix-
Rouge suisse accomplirent
aussi toutes sortes d'ac-
tions de secours aux popu-
lations civiles. Distribution
de vivres, assistance meédi-
cale, homes d’enfants ou
autres témoignent de cette
volonté de donner un con-
tenu a cette mission de so-
lidarité résultant de la neu-
tralité. Je citerai ici a titre
d'exemple le Don suisse
aux victimes de la guerre
creée en 1944, qui apporta
des secours urgents dans
les pays limitrophes princi-
palement. La grande col-
lecte de 1945, qui permit

ces activités, rapporta 45
millions de I'époque, soit le
0,5 % du revenu national.

Droit d'asile

Le droit d'asile qui émeut
tellement l'opinion aujour-
d’hui a mis aussi en jeu
dans la population le sens
de la solidarité humaine.
C'est par millions que |'on
comptait les Juifs persécu-
tés et promis au génocide
des 1942, par millions les
travailleurs forcés, les pri-
sonniers de guerre, les dé-
portés. C'est par centaines
de milliers encore que tant
de victimes révaient de s'é-
chapper ou de prévenir
leur incarcération en fuyant
a temps dans l'asile d'un
pays neutre. Ces chiffres
donnent |'échelle du pro-
bleme pour un pays qui
aime a se prévaloir de sa
tradition d'accueil. Ces mas-
ses étaient si nombreuses
que des tris paraissaient in-
dispensables, quelque cruels
qu’ils fussent.

1
A | v < . 3 . o g i .
llocution o André Lasserre, professeur honoraire a I’'Université de Lausanne, lors de la session extraordi-
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e ’Assemblée fedéerale destinée a commeémorer la fin de la Seconde Guerre mondiale. Pour la pre-
'ere partie, voir RMS, février 1995.
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La masse des candidats
effectifs ou potentiels a en-
tretenu la crainte de la sur-
population étrangere. Cette
crainte était renforcée par
celle du chémage. Person-
ne ne pouvait imaginer que
la Suisse, durement frap-
pée par la crise économi-
que, manquerait bientot de
main-d’ceuvre. En outre, la
forte proportion de Juifs
parmi les réfugies réveillait
un antisémitisme latent.
Leur accueil était souvent
ressenti comme un peril
pour les vertus helvétiques
et I'identité nationale.

Dans ces conditions, I'ac-
cueil n'a pas été tres géne-
reux. L'administration se
savait soutenue par une
opinion publique qui parta-
geait ses préventions et
n‘avait guére réagi en 1938
devant le tristement fa-
meux « J » dans les passe-
ports. Avec de notables et
remarquables exceptions,
|'accord régnait. Cela dit,
I"hospitalité n'a quand mé-
me pas été un vain mot : de
1939 a mai 1945, ce n’'est
pas moins de 295 000 civils
et militaires qui ont bénéfi-
cié du droit d'asile, a des
moments divers et pour
des sejours plus ou moins
longs. Il est certain que I'on
aurait pu faire davantage
sans mettre en danger le
ravitaillement, 'ordre inte-
rieur ou l'identité nationale.
Chacun connait encore le
fameux mot du conseiller
fedéral von Steiger sur « la
barque pleine ». Elle n'a ja-
mais été pleine, mais a cha-
que admission de réfugiés,
on était largement persua-
dé gu’elle allait s’enfoncer
sous le poids et que, cette
fois, I'extréme limite était
atteinte.

36

Aujourd’'hui, les nettoya-
ges ethniques sont deve-
nus trop fréquents pour
qu’on les mette en doute. Il
n‘en allait pas de méme
lors de la derniere guerre :
I'idée qu’une nation civili-
sée put éliminer une partie
de la population pour des
motifs raciaux ne fut pas
admise sans peine. |l fallut
de longs mois des 1942
pour que les gens, méme
bien informés, méme par-
mi les Juifs, puissent ac-
cepter l'évidence et conce-
voir la signification irreme-
diable de la Solution finale.
Cela explique aussi que
I'ouverture pratiquement
sans restrictions aux victi-
mes du racisme soit arrivee
tardivement, trop tardive-
ment pour beaucoup.

Le droit d'asile est exem-
plaire : la Suisse I'a gére en
toute souveraineté. Elle n'a-
vait pas a se préoccuper de
pressions étrangeres. Par-
mi les exceptions a cette in-
dépendance, on pourrait ci-
ter les criminels de guerre
qu’en 1943, les Etats-Unis
appelérent les neutres a re-
fouler. La Confédération

écarta la demande pour
d’'excellents motifs juridi-
ques, tels par exemple le
manque de définition du
terme. Les Etats-Unis revin-
rent sechement a la charge,
non sans quelques mena-
ces, et le Conseil federal
céda.

L'incident est typique des
décalages qui s'étaient ac-
cumulés durant ces années
d'isolement, sans contact
avec l'evolution des esprits
dans le reste du monde. At-
tachée dignement a des no-
tions de droit devenues dé-
suéetes, la Suisse avait tout
a craindre de l'avenir que
les Alliés lui préparaient.
Ce n’est pas pour rien que
le retour a la paix ne fut pas
accueilli sans crainte par la
population : quel avenir at-
tendait une nation qui allait
devoir sortir de son Réduit
national, réduit étroit sans
doute, mais si rassurant... ?

La cause des refugies
fut inlassablement défen-
due par des esprits géne-
reux. Face a eux, I"adminis-
tration n’avancait qu’'une
formule méprisante : « Vous
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Suivez votre cceur, nous de-
vons obéir a la raison ». Elle
rabaissait ainsi a une senti-
mentalité 4 courte vue des
concepts d'une haute tenue
morale. La confrontation
portait en réalité sur le role
de la Suisse que rappelait
Denis de Rougemont. Fal-
lait-il simplement survivre
Ou accomplir une mission
dévolue naturellement a un
Neutre ? Fallait-il se conten-
ter de suivre la raison d’E-
tat, de pratiquer I'égoisme
sacré ? Ou bien fallait-il d'a-
bord mettre en pratique la
charité chrétienne ou la so-
lidarité humaine que per-
sonne d’autre ne pouvait
Plus assurer ? Selon la prio-
rité choisie, on pourra evo-
Quer cette époque avec la
Mauvaise conscience d'a-
Voir trahi sa vocation. Ou
Nous nous rengorgerons a
I'idée qu'il n'y en avait point
comme nous pour se tirer
des mauvais pas.

‘A moins de renoncer tout
Simplement a une vision
unilatérale et simpliste et
de reconnaitre des man-
quements regrettables a co-

té d'actes meéritoires... Les
drapeaux victorieux ne
peuvent pas dans un pays
neutre faire vibrer les cceurs
a l'unisson ni dans leurs
plis cacher les heures de
doute.

La défense militaire

La raison d'Etat avec ses
exigences déplaisantes se

HISTO|RERm)

justifie en premier lieu par
le maintien de l'indépen-
dance. A cette fin, a coté de
I'atout financier, I"autre car-
te majeure était la défense
militaire. Elle était difficile a
jouer étant donné l'impre-
paration de l'armée a un
conflit moderne. La solu-
tion retenue en 1940 par le
général Guisan a éte le Re-
duit national. Mais stratégi-
quement parlant, ce n’est
qu'en été ou en automne
1941 que celui-ci a repré-
senté un outil vraiment effi-
cace. Jusqu'alors, un vide
redoutable régnait, obli-
geant la Suisse a garder un
profil bas. Il est certes im-
possible d'expliquer entie-
rement les motifs qui ont
fait renoncer I'Allemagne a
tenter une invasion, mais le
colt d'une attaque a cons-
titué un facteur important
de la sauvegarde de notre
territoire. Celui-ci aurait été
défendu par une armee
solidaire du peuple et de
mieux en mieux préparee.
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Sur le plan interne, le Re-
duit national n'a pas été
compris ni admis facile-
ment par les populations
du Plateau et du Jura qui
ne beneéficiaient pas de la
protection assuréee aux Al-
pes. Ce n'est qu'en 1943
qu’elles s’y sont conver-
ties. De leur part, ce rallie-
ment était la meilleure
preuve de leur sens de la
solidarité nationale en sou-
tenant une strategie dont, a
court terme, elles auraient
eté les victimes. Le Reéduit
avait en fait une valeur
symbolique qui en faisait la
force. Dans les moments
de crise, les mythes ras-
semblent davantage que

les arguments rationnels.
Le choix stratégique de |'ar-
mee s’inscrivait dans la dé-
fense de la forteresse alpi-
ne et spirituelle tout a la
fois, et renforcait une men-
talite d'assiégeés qui pou-
vait se fonder sur le Messa-
ge de 1938.

Ce concept de défense
spirituelle et ses fonde-
ments philosophiques ou
geopolitiques n’'ont pas
manqueé aujourd’hui de sou-
lever les sarcasmes. Fac-
teur fondamental de cohé-
sion nationale, il a bétonné
aux heures les plus som-
bres I'Union sacrée, au-de-
la des conflits de classes,

de langues, de partis, de
particularismes. Dés que le
danger direct s'est estom-
pe, soit des 1943 en gros,
I'elan s’est refroidi et les
tensions internes usuelles
se sont reveillées, toujours
plus marquées avec le rap-
prochement de la paix.

Cette Union sacree, elle
s'est encore traduite de
bien des fagons. Citons pé-
le-meéle la « bataille des
champs » qui réunit, derrie-
re Friedrich T. Wahlen, les
citadins et les paysans
dans la lutte pour I'autosuf-
fisance alimentaire; les

femmes que les mobilisa-
tions laissaient responsa-

38
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« |l est difficile d’esti-
mer a sa juste valeur
Iinfluence heureuse du
général Guisan, un Ro-
mand, I'antithése de di-
rigeants toujours plus
hais comme Goebbels et
Goring. Ce qui est im-
portant, ce n’est pas tel-
lement ce qu'il a fait,
mais la fagcon dont il a
pris influence sur I'opi-
nion. Un homme pater-
nel, (...) un paysan en
qui les paysans avaient
confiance, un gentleman
élégant que les femmes
admiraient en silence,
un Romand qui parlait
un bien plus bel alle-
mand que nous, et avec
un accent si sympathi-
que. »

Josi J. Meier, conseil-
lere aux Etats, lors de

son allocution le 7 mai
1945,

——

bles des taches familiales et
SOuvent économiques, et
gui ont eu un role décisif.
Rappelons aussi |'officiali-
sation des conventions col-
lectives, les caisses de com-

AMS N° 3 _ 1995

pensation qui ont remplace
I'assistance publique ou
privée par le droit des sol-
dats mobilisés a obtenir des
indemnités pour la perte de
leur salaire civil. Sur I'expé-
rience faite a ce moment,
I’AVS se constituera enfin
aprés la guerre, plus de
vingt ans apres que le peu-
ple en eut adopté le princi-
pe dans la Constitution. Les
préventions contre cet acte
de solidarité sociale avaient
fondu au cours de la guerre
a la suite d'un changement
des mentalités. Ce renfor-
cement des solidarités in-
ternes a sans doute obscur-
ci et affaibli le sens de la
solidarité humaine.

Les efforts de cohésion
nationale ont aussi eu une
conséquence exactement
contraire a la valeur majeu-
re que voulait défendre le
Message de 1938 : la créa-
tion et l'extension des as-
surances sociales, de meé-
me que le contréle des prix
ou l'imp6t de défense na-
tionale ont réduit comme
peau de chagrin la souve-
raineté cantonale et les
structures fédéralistes. L'ef-
ficacité était sans doute a
ce prix, mais on n'a proba-

blement pas suffisamment
per¢cu que la centralisation
crée aussi le complexe de
minorité. Ce sentiment peut
toucher aussi bien les pe-
tites unités économiques
que linguistiques ou ethni-
ques. Il est la rangon de
progres que par ailleurs on
se gardera de regretter.

Au moment de conclure,
il faut toujours garder en
meémoire une constatation
parfaitement banale, mais
trop souvent oubliée quand
on réfléchit aujourd’hui sur
notre passé : la Suisse est
un petit Etat. Son sort dé-
pend largement de la vo-
lonté des grandes puissan-
ces, surtout durant les guer-
res ou la force des armées
détermine le droit. On était
cruellement conscient de
cette evidence dans les an-
nées 1939 a 1945. D'ou le
poids de la raison d’'Etat et
I'attachement fervent a la
neutralité au milieu des
tempétes. N’oublions pas
que jamais la voie solitaire
ne met a I'abri des compro-
missions.

A L.
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