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PROSPECTIVE RMD

En lisant « Frontieres et camps » d’Andre Lasserre...

Armeée et réfugies.
Quelques expériences

Par le colonel Herve de Weck

Si le dernier ouvrage du
professeur Lasserre éclaire
la politique suisse a |I'égard
des réfugiés pendant la Se-
conde Guerre mondiale ', il
met également en éviden-
ce des expériences que I'on
devrait méditer, vu les scé-
narios de crises dans I'Eu-
rope de l'apres guerre froi-
de, ainsi que les missions
subsidiaires d'appui et d'as-
sistance prévues dans |'Ar-
mee 95.

Nombreux partenaires,
nombreux décideurs...

En simplifiant, on peut di-
re qu’entre 1939 et 1945, il
incombe a I'armée de ren-
forcer les gardes-frontiere
lorsqu’ils se trouvent sub-
mergeés par |'afflux de réfu-
giés, d'assurer le premier
accueil de ces derniers en
organisant des camps d’ac-
cueil ou de transit, donc de
les surveiller et de les ad-
ministrer, d'interroger les
nouveaux venus au profit
du Service de renseigne-
ments, de remplir des mis-
sions dans le domaine de
la sécurité.

Au sein méme de l|'ar-
mee, les partenaires impli-
ques sont nombreux ; vien-

nent s’y ajouter le Départe-
ment fédéral de justice et
police, en particulier la Po-
lice federale et son chef
Heinrich Rothmund, le Dé-
partement politique fédéral
(Affaires eétrangeres), les
autorités cantonales et les
organisations d’entraide.

Pendant toute la durée
du conflit, il s'agit de trier
les fugitifs, afin que les
« indésirables », toujours
plus nombreux, ne s'infil-
trent pas. Les gardes-fron-
tiere gardent la responsabi-
lité du premier tri des ci-
vils ; les patrouilles de sol-
dats leur amenent les per-
sonnes arrétées en rase
campagne. Ce n’est qu'en
ete 1944 que la subordina-
tion aux commandants des
gardes-frontiere des mili-
taires charges de missions
de surveillance a la frontie-
re est clairement définie...

Les officiers du service
territorial traitent les per-
sonnes qui n‘ont pas éte
refoulées immediatement.
Les militaires ne prennent
donc que marginalement
des decisions concernant le
refoulement. Depuis 1943,
I'armee joue un roéle crois-
sant, a la frontiere d'abord,
en arriere ensuite, sans dis-

poser de criteres simples
et evidents que l'on juge
indispensables a tous les
échelons de la hiéerarchie.
Comment déterminer si un
refugié doit étre considére
comme un militaire qui se-
ra interné ? La tache s’ave-
re delicate, puisque beau-
coup de requerants ont
avantage a mentir. Pour le
commandement militaire,
le port d'un uniforme plus
ou moins complet devient
un parametre important.

Le service territorial s'oc-
cupe des camps d’accueil,
financés par le Départe-
ment de justice et police,
par lesquels tout réfugie
devrait théoriqguement pas-
ser. En ce qui concerne
I'implantation et la cons-
truction des camps d'ac-
cueil, les autorités canto-
nales et communales sont
mises devant le fait ac-
compli.

Pendant cette phase, les
contacts des refugiés avec
I'extérieur restent interdits,
méme avec des membres
de leur représentation di-
plomatique a Berne. La
seule exception concerne
les représentants de la
communaute religieuse des
intéresses. Dans les camps

"Lasserre, André : Frontieres et camps. Le refuge en Suisse de 1933 a 1945. Lausanne, Payot, 1995. 396 pp.
Voir notre compte rendu général dans la RMS de novembre 1995.
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d'accueil, il s'agit encore de
mettre en compte l'argent
dont disposent les nou-
veaux arrivants, de déposer
en lieu sir les objets de va-
leur qu'ils possedent apres
les avoir fait estimer. Sur
cette base, dans un deuxié-
me temps, un montant leur
sera verseé a intervalle regu-
lier. Une grande banque
suisse prend en charge ce
probleme ; le résultat ne sa-
tisfera ni ses dirigeants ni
les autorités federales...

Le recours a l'armee ne
s'explique pas seulement
par les hommes et les
moyens techniques, les in-
frastructures qu’elle peut
mettre a disposition, mais
également par la volonté du
chef de la Police fédérale.
Celui-ci tient a soumettre
les réfugiés, pendant une
période d’environ deux
mois, a un régime militaire
sévere pour leur montrer
gqu’en Suisse, ils devront
manifester beaucoup de
discipline. D’autre part, ce
séjour permet d'opérer un
« tamisage ».

Le service de santé de
I'armeée se trouve, lui aussi,
ameneé a préciser les taches
des médecins de camp. Ou-
tre les soins habituels, ils
doivent examiner ['aptitu-
de au travail des réfugies
aprés une quarantaine de
trois semaines, qui acces-
soirement, évite que les
services de renseignements
étrangers prennent des
contacts indésirables.

Depuis 1939, « les autori-
tés politiques, militaires
et administratives ont fait
des expériences précieuses
avec les militaires dans la
gestion d'un refuge de
masse : a ['admission, elles
ont démontré qu’elles pou-
vaient recevoir d'un coup
plus de 40000 hommes
sans que le pays en patit.
(...) L'adaptation a ces ta-
ches nouvelles ne se fit pas
immeédiatement, et la colla-
boration avec les adminis-
trations civiles n’alla pas
sans tensions.

«ll n"était pas évident non
plus que les officiers dans
le terrain ou surtout dans
les états-majors se conten-
tent d'exécuter les instruc-
tions des polices et des
douanes. Les principes mé-
mes de la politique du refu-

ge ne pouvaient pas les
laisser indifférents, d'au-
tant plus que c’est eux qui
établissaient les regles con-
cernant les soldats qui de-
mandaient |'asile. »

Les camps d'accueil

Dans le domaine de |'ac-
cueil qui exige du materiel
pas disponible partout, en
particulier des baraques en
grandes quantités, I'impro-
visation se paie cher ; seuls
les camps prépares assez a
I'avance fonctionnent a peu
prés correctement, méeme
si les refugiés s’adaptent
mal a une discipline de ty-
pe militaire 2. Circonstance
aggravante : la persécution
ne rend pas les victimes
meilleures ; au contraire,
elle les a habitués a vivre

administrativement. »

Le cheminement du réfugié

« Derriere la frontiere, il fallait trier les arrivants, en
renvoyer encore certains ; ensuite réunir les familles,
puis répartir les réfugiés entre leurs destinations défini-
tives, quitte a rediviser les familles (...). Tache ardue
puisqu’elle obligeait a traiter chaque cas individuelle-
ment et que les réfugiés ne collaboraient pas toujours.
Les erreurs d'aiguillage ne manquaient pas, obligeant
ensuite a des transferts nombreux.

« Dés I'entrée en Suisse, le réfugié entre ainsi dans
un univers clos (...). Il est privé le plus possible de con-
tact avec I'extérieur ; il n’échappe pas aux paliers de sa
progression vers le camp de travail ou le home, il ne
peut encore a ce stade accomplir d’autres travaux que
ceux qu’exige la bonne marche du camp ; son indépen-
dance financiére est fortement réduite, son dossier se
garnit des données qui fixent une affectation décidée

André Lasserre, Frontiéres et camps, pp. 235-236.

2Pour mieux comprendre le probléeme de la discipline, pensons aux difficultés rencontrées au sein des Bé-
rets bleus suisses au Sahara occidental ou en Namibie par le personnel qui n‘avait pas fait de service mili-
taire. Il n’est pas évident d’accepter sans autre un style de commandement trés différent de la vie civile...

32

RMS N* 12 — 1995



s

Des lamentables cortéges de réfugies, tristement familiers dans des

paysages somaliens ou irakiens peuvent aussi toucher la Suisse, de-
main comme naguére pendant la Seconde Guerre mondiale... (Photo

Editions Lavauzelle).

en marge des lois en uti-

lisant n'importe quels
moyens...
Beaucoup de réfugiés

sont des gens dont les
Suisses ne comprennent ni
la langue, ni les mceurs, ni
la vie quotidienne, ni les re-
actions ; de plus, il y a des
individus objectivement dé-
sagreables et antipathiques.
Le désceuvrement dans les
camps d‘accueil aggrave
encore la situation. Les
moyens humains, mateériels
et financiers manquent tou-
jours pour pallier de telles
lacunes.

Trouver le personnel mili-
taire compétent est encore
moins évident. D’abord les
commandants de camp
d'accueil qui, longtemps,
disposent de pouvoirs trés
étendus, voire discrétion-
naires, d’autant plus que
les droits de I’'hnomme n’ont
pas I'importance qu’on leur

RMS N° 12 — 1995

connait aujourd’hui. Les
commandants de Grandes
Unités n’envoient pas, di-
rait-on par euphémisme,
leur meilleurs officiers... A
quelques exceptions pres,
c'est une porte de sortie
pour des incapables. « Les
quelques centaines d'offi-
ciers néecessaires ne furent
jamais réunis en un corps
spécial et permanent ou
faire carriere. (...) Au ni-
veau supeérieur, c'est les of-
ficiers d’état-major et les
inspecteurs qui faisaient
cruellement défaut. »

Les fonctionnaires dans
les camps de travail, habi-
tués a travailler sur des
dossiers, semblent avoir
une vision plus étroite que,
dans les camps d’'accueil,
les officiers habitués a
commander des hommes.
Les meilleurs prennent
conscience que la discipli-
ne reste un moyen et pas
un but, que le formalisme
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ne contribue pas a I'amélio-
rer. D'autres, déboussolés
par des regles inhabituelles
pour eux, cherchent a se se-
curiser en imposant une
discipline tatillonne. Cer-
tains commandants mani-
festent de la brutalité.

De plus, le personnel mili-
taire chargée de la gestion et
de la garde d'un camp d’ac-
cueil change environ tous
les deux mois. Fourriers et
chefs de cuisine sont trop
souvent le restant de la co-
lere de Dieu.

La situation s'ameliore
quelque peu lorsque la res-
ponsabilité geénérale, en
mains jusqu’alors des ins-
pecteurs territoriaux des
corps d’armée, passe au
Service territorial de l'ar-
meée. Quoi qu'il en soit, bien
moins que la police ci-
vile, I'armée dispose des
moyens humains et maté-
riels pour examiner et sur-
veiller politiqguement des
refugies.

Les camps d’internés

Par interneés, il faut enten-
dre, non seulement des mi-
litaires au sens classique,
mais aussi depuis l'autom-
ne 1944, les membres de la
protection aérienne et des
autres services militarisées.
Les officiers de police des
commandements  territo-
riaux décident des admis-
sions individuelles. En re-
vanche, si un détachement
demande l'asile, c'est de la
compétence du Conseil fé-
déral lorsqu’il depasse le
bataillon, a partir de sep-
tembre 1944, lorsqu’il de-
passe les mille hommes.
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L'armeée s'occupe des
camps d’internés militaires
avec des difficultés identi-
ques (chefs de camp et per-
sonnel) a celles rencontrées
dans les camps d’accueil.
Une fois qu’ils sont accep-
tés, triés et souvent com-
pletement rééquipes, les in-
ternés militaires, sous-offi-
ciers et soldats, sont en-
voyés dans un camp de tra-
vail, bien que les con-
ventions internationales ne
prévoient pas qu’ils y soient
obligatoirement soumis au
travail. Les officiers, logés
dans des hoétel ou des pen-
sions désaffectées, con-
naissent l'inactivité « mere
de tous les vices » et cause
de multiples tensions avec
les populations des envi-
rons, a une époque ou les
conditions de vie sont du-
res et le travail pénible.

Les internés de chaque
nationalité posent des pro-
blemes speécifiques. Loge-
ment, nourriture, travail, re-
lations avec la population
ne peuvent pas se regler
d’'une maniére uniforme.
« Sans la collaboration des
officiers de liaison, les Suis-
ses se seraient trouveés in-
capables d'administrer ces
troupes composites. »

La discipline des internés
dépend largement de la
qualité de leurs officiers,
pas toujours aptes a se faire
obéir. L'encadrement des
Polonais dispense les res-
ponsables suisses d’inter-
venir, tandis que dans la
plupart des unités italien-
nes et des formations colo-
niales francaises venues
d'ltalie sans leurs officiers,
ce sont les officiers suisses

34

qui doivent remplacer leurs
collegues défaillants.

Les internés allemands
(douaniers, soldats de la
Wehrmacht, matelots et dé-
serteurs) posent probleme,
car ils ne se supportent pas
entre eux, mais ils travail-
lent bien et se montrent
corrects.

Rapports bien plus diffi-
ciles avec les internés so-
viétiques qui tendent a s'or-
ganiser en collectifs dirigés
par des leaders jouant le
réle de « commissaires po-

®

litiques ». Si le collectif fa-
vorise la bonne entente, il
terrorise ceux qui ne se ral-
lient pas spontanément et
paralyse la vie du camp.
Les officiers de liaison so-
viétiques, qui cherchent a
s'entendre avec le com-
mandement du camp, sont
« neutralisés ».

Contrairement aux autres
internés, les Soviétiques, a
une époque ou le commu-
nisme fait trés peur aux au-
torités suisses, civiles et
militaires, ne bénéficient
pas de congés comme les

... Et il faudrait engager des troupes pour assumer des missions d’ac-

cueil et de garde.

AMS N* 12 — 1995
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autres internés. Peu occu-
peés, ils se livrent a I'alcoo-
lisme, a diverses rapines
et désordres. La gauche et
la droite suisses amplifient
chaque incident.

A Berne, on en vient a
penser que la gauche en-
tretient dans les camps une
agitation aggravée par
I'homme de confiance dé-
signé par I'ambassade so-
viétique a Londres (Berne
et Moscou ont rompu leurs
relations diplomatiques en
1918), qui excite, semble-t-
il, ses internés et veut les
monter contre le systeme
démocratique.

Une mission soviétique,
venue en Suisse du 27 juin
au 8 septembre 1945, re-
connaitra que ce sont les
Internés soviétiques qui, le
plus souvent, se sont con-
duits d'une fagon indigne.

RMS N° 12 — 1995

Cette expérience montre
qu‘une administration ne
peut pas faire grand-chose
contre des activités menées
par des experts en clandes-
tinité comme les commu-
nistes, méme si celles-ci
ont lieu en dehors des
camps. La dureté apporte
peu de résultats. Lorsque la
garde est amenée a faire
usage de ses armes, « cette
solution  s’exerce  tou-
jours au détriment de la
Suisse. »

Restant sous la responsa-
bilité de I'armée, certains
internés (500 Polonais en
1945, environ 1000 ltaliens
depuis 1943) reprennent
leurs études universitaires
dans les hautes écoles suis-
ses, des professeurs de
leur pays leur donnant si
nécessaire des cours de
transition.

Le commandement de
I'armée craint qu’en cas
d'invasion de la Suisse, les
internés se mutinent, pro-
voquent des désordres ar-
mes et entravent les opéra-
tions militaires. En autom-
ne 1944, lorsqu’il sort une
partie des troupes du Ré-
duit national, le Général
fait évacuer en quatre jours
les camps d’internés situés
dans les zones du Plateau
ou il estime que les com-
bats pourraient se dé-
rouler.

A la fin de la guerre, « as-
surer l'organisation, le ravi-
taillement, la discipline et
I'occupation de 30000 a
40 000 hommes de natio-
nalités et de coutumes dif-
férentes avec des effectifs
réduits tenait de la gageu-
re. Plus la guerre appro-
chait de son terme, plus
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I'équilibre devint difficile a
maintenir 2. »

« On peut s'indigner au-
jourd’hui du séjour force
dans des camps. On voit
mal comment procéder au-
trement etant donne la
masse des réfugiés et les
exigences du temps de
guerre *. »

Dans nos exercices, qu'ils
se situent au niveau de la
violence infra-guerriere ou

qu’ils appliguent des sce-
narios de defense, on ferait
bien de prendre en compte
les énormes difficultés que
le commandement militai-
re rencontre lorsqu’il recoit
I'ordre d’assumer des ta-
ches qui, de prés ou de
loin, touchent aux réfugiés.

Les moyens en hommes
et en matériels manquent
toujours, les afflux ne sont
pas toujours annonces, les
rapports entre les réfugieés,

les internés et les popula-
tions civiles restent impre-
visibles, la collaboration
avec de trop nombreux
partenaires civils et mili-
taires s’'avere toujours pro-
blématique. A tous les ni-
veaux militaires, on a ten-
dance a confier la gestion
des réfugiés a des cadres et
a des formations de qualité
plus ou moins douteuse.

H. W.

JAu 1° juin 1945, on denombre 40 104 internes, dont 6199 Polonais, 21 866 Italiens, 5545 Soviétiques, 1849

Yougoslaves, 3525 Allemands.

‘Entre 1939 et 1945, la Suisse a laissé entrer quelque 60 000 réfugies, heberge 6000 émigrants déja pre-
sents au début du conflit, 60 000 enfants, 66 000 voisins immeédiats et 104 000 militaires.

lllusion de la frontiere naturelle

De tous les principes évoqués pour |'établissement d’un bornage, celui de la frontie-

re naturelle. En réalité, la nature commande-t-elle vraiment? La carte, elle-méme, in-
duit en erreur. Ces lignes évidentes ne le sont qu’aux yeux du cartographe... Ou se tra-
cerait la ligne? Le géographe prussien, spiritus rector de la géopolitique, opposait a la
conception romaine de la frontiére fluviale celle, germanique, des bassins fluviaux
unifiés. Le fleuve, plus qu'une ligne qui sépare, serait une zone de contact qui rap-
proche et qui lie. Les Romains, d’ailleurs, utilisaient la notion de limes, c’est-a-dire une
zone frontiere plutot qu’un frontiere.

La nature, comme toute chose domptée, dit ce que le plus fort lui fait dire, et offre
peu de garanties. Si obstacle il y a, ce serait plutét dans les grands espaces hostiles
qui, longtemps, ont opposé d’insurmontables barriéeres aux efforts de civilisation:
deltas amazoniens, foréts trop denses, déserts trop arides. La nature ne suffit pas a lé-
gitimer une frontiere, hormis la frontiére cotiére.

Peut-étre préparée mais jamais déterminée par la nature, la frontiére ne refléte que
des rapports de voisinage, d'ou sa contingence et sa précarité.

Delort Laval, Thibault: «Frontiere d’Etat, réves de nations», Défense nationale, ao(t-
septembre 1995, pp. 118-119.
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