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ARMEE 95 RMD

Restructuration du Département militaire fédéral

Apres « Armée 95 », « DMF 95 » (2)

Les nouvelles structures du Département militaire devant entrer en vigueur le 1° janvier
1996, il nous a paru indispensable de fournir a nos lecteurs une information detaillée sur
cette réforme qui fait suite a la mise en place de ’Armée 95. Pour deux raisons, il ne s’agit
pas, pour l'instant, d’en faire ressortir les forces et les faiblesses : juger des a présent un
nouvel ensemble aussi complexe que le DMF 95 serait faire preuve de présomption, pas
d’expertise ; d'autre part, les avis des personnalités militaires apparaissent partagés.

3.2. Les Forces terrestres

Les Forces terrestres sont
structurées de maniére a
assurer l'instruction de ba-
se du soldat et des cadres ;
elles portent également la
responsabilité de l'instruc-
tion lors des services d'ins-
truction subséquents. El-
les gérent les personnels,
les infrastructures d’ins-
truction et d’hébergement.
Pour assurer la disponibili-
té des matériels, elles dis-
posent du parc de véhicu-
les a moteur de I'armée et
des arsenaux (de leurs pres-
tation uniguement dans le
cas des arsenaux canto-
naux).

3.2.1. Les « Services cen-
traux » assurent la « plani-
fication d’entreprise », la
gestion du personnel, les
finances, le domaine juri-
dique, l'informatique de
gestion, l'information, la
documentation et les tra-
ductions. Le chef des For-
ces terrestres dispose d'un
état-major personnel mais
pas de remplagant.

_Les centres d’exploita-
tion aux forts effectifs ainsi

gque le commandement du
Corps des gardes-fortifica-
tions conservent leur servi-
ce du personnel et des fi-
nances qui se trouvent,
toutefois, sous la conduite
des Services centraux.

3.2.2. Le Groupe « Con-
duite de l'instruction » diri-
ge, selon les directives de
I’Etat-major général, l'ins-
truction dans [|‘ensemble
des Forces terrestres. Pour
ce faire, il développe ou ac-
quiert les moyens d'ins-
truction et d’enseignement,
il attribue les matériels, les
munitions et les véhicules
nécessaires. C'est aussi lui
gui planifie et attribue les
périodes d’instruction, les
infrastructures, les locaux
et le personnel nécessaire.
Il dirige les activités hors
du service.

3.2.3. Le Groupe « Per-
sonnel d’instruction » s'oc-
cupe de la formation des
officiers et des sous-offi-
ciers instructeurs, les pre-
miers a |I'Ecole de conduite
militaire organisee au sein
de I'Ecole polytechnique fé-
dérale de Zurich, les se-
conds a I'Ecole centrale des

' Troupes combattantes, troupes d’appui, troupes logistiques.

RMS N° 12 — 1995

sous-officiers instructeurs.
Dans ses attributions figure
en outre I'engagement et la
gestion des instructeurs.

Ceux-ci dépendent au-
jourd’hui d’'une quinzaine
de chefs d'armes, dont cer-
tains sont subordonnés a la
fois au chef de I'Etat-major
genéral et au chef de I'lns-
truction. Avec le nouveau
systeme, trois chefs d’ins-
truction’ et le commandant
des ecoles d'eétat-major et
de commandants préside-
ront a leurs destinées, su-
bordonnés uniquement au
chef des Forces terrestres :
c’'est un énorme progres !

3.2.4. L'Office fédeéral
« Centres d’exploitation de
I'armee » comprend une
unité de service décentrali-
sée « Matériel de l'armeée,
places d'armes, de tir et
d'exercice ». Celle-ci re-
prend I'ensemble de la lo-
gistiqgue au niveau de la
troupe, c’est-a-dire la plus
grande partie des centres
d’exploitation de |'actuelle
Intendance du matériel de
guerre et du Commissariat
central des guerres. |l met a
disposition pour l'instruc-
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tion et les engagements les
matériels, les munitions et
les carburants et fait en sor-
te que les infrastructures
d’'hébergement et d'ins-
truction soient disponibles
en temps voulu.

Le Commandement du
Corps des gardes-fortifica-
tions, en tant qu’unité dé-
centralisée  « Infrastructu-
re », entretient les installa-
tions de conduite et de
combat des forces terres-
tres, en soutient les activi-
tés d’instruction et garantit,
au moyen de ses unités
d'intervention, la protec-
tion des ouvrages militai-
res. Durant une période li-
mitee, il peut subsidiaire-
ment participer a la protec-
tion d'installations civiles.
En cas de besoin, c'est le
chef de I'Etat-major général
qui ordonne directement
I'engagement d'unités du
Corps des gardes-fortifi-
cations.

3.2.5. Le Commandement
des « écoles d'état-major et
de commandants », a Lu-
cerne, assure la formation
de base des cadres supé-
rieurs de I'armée (comman-
dants et aides de comman-
dement a partir de |'éche-
lon bataillon) ainsi que
des officiers d’état-major
général.

Il coordonne la formation
des futurs commandants
d’'unité, qui continue a se
faire au sein des divisions
et des brigades, ainsi que la
formation technique spé-
cialisée des commandants
et des aides de commande-
ment, donnée dans les
cours techniques des offi-
ces fédéraux. En collabora-

14

tion avec les offices fédé-
raux pour les troupes com-
battantes, d’appui et logis-

tiques, il développe les
doctrines d'engagement et
d’instruction jusqu‘a |I'é-
chelon corps de troupes.

Il exploite les simulateurs
tactiques et de conduite a
Lucerne, Colombier et Win-
terthur.

3.2.6. A l'exception des
Forces aériennes, les neuf
offices fédéraux actuels
avec leurs écoles sont réar-
ticulées en trois offices,
« Troupes combattantes »
(infanterie, troupes mécani-
sées et légeres), « Troupes
dappui » (artillerie, troupes
de forteresse, génie et trans-
missions), « Troupes logis-
tiques » (troupes sanitaires,

de sauvetage, de transport
et de ravitaillement).

Leur mission premiere
est claire : assurer |'instruc-
tion de base de leurs ar-
mes, le soutien technique
et professionnel de I'ins-
truction dans les services
d'instruction subséquents
de la troupe ainsi que le dé-
veloppement de procédés
d’engagement et de com-
bat jusqu’a I'échelon du
corps de troupes. Les nou-
veaux offices fédéraux ap-
puient I'Etat-major général
dans les domaines de la
doctrine, de l'organisation
et de la planification des
materiels. Dans le domaine
du personnel, ils ne conser-
vent que ce qui concer-
ne directement |'instruction
dans leurs écoles.

RMS N“ 12 — 1995
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La fonction actuelle de
chef d’arme disparait, par-
ce que tombe la responsa-
bilité intégrale d'une arme,
c’est-a-dire l'engagement,
I'organisation, I'equipe-
ment et linstruction. Elle
sera assumee en partie par
des « chefs d’instruction »
responsables des écoles
qui leur sont attribuées et
intervenant dans le «con-
trolling » de l'instruction.

3.2.7. Pendant les cours
d'instruction subséquents,
les « corps d'armeée » assu-
rent l'instruction de leurs
troupes et des troupes d'ar-
meée qui leur sont attri-
buées. lls peuvent compter
sur I'appui des groupes et
des offices fédéraux des
Forces terrestres dont le
chef fixe par des directives
pour l'instruction les objec-
tifs généraux, |'utilisation
des infrastructures et le
« controlling ».

L'instruction  dispenséee
dans les cours de base et
dans les cours subséquents
s’inscrit dans la continuité,
les ressources sont mises a
contribution d'une maniere
judicieuse. Ainsi on attein-
dra dans I'ensemble de |'ar-
meée un niveau d'instruc-
tion elevé et identique.

3.3. Les Forces aériennes

En tout temps et dans
toutes les situations, les
Forces aériennes, organisa-
tion professionnelle, rem-
plissent leurs missions, en
tout cas celles qui n‘exigent
pas le recours aux troupes
de milice, cela avant et
pendant une mobilisation.
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Apres la mobilisation, les
Forces aériennes assurent
la conduite de leurs trou-
pes. Comme dans les ar-
mees etrangeres, I'aviation
comprend trois composan-
tes: « Opérations », « Ex-
ploitation », « Instruction ».

Pour l'instruction et I'en-
gagement, elles appliquent
les directives du chef de
I'Etat-major géneral, mais
dans une large mesure
sous leur propre responsa-
bilité. Le commandant des

Forces aériennes est res-
ponsable en outre de l'ins-
truction technique des uni-
tés de transport aérien et
de défense contre avions
intégrées dans les Grandes
Unités.

3.3.1. Les « Services cen-
traux » assument les ta-
ches qui touchent a plu-
sieurs unités d’organisa-
tion, entre autres les affai-
res de personnel, les finan-
ces, l'informatique de ges-
tion.

Forces aériennes
«dt FA
(M cdt FA i
Doctrine
Controlling
Information
Triage
| ré tariot )
{ [ | |
qe . N/ aYd N\ .
porsesci Opérations Instruction Exploitation
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Personnel opérationnels (onception ;2"::“ !
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3.3.2. Le Groupe « Opéra-
tions » assure la disponibi-
lite des Forces aériennes et
dirige I'ensemble des ope-
rations quotidiennes. Les
brigades et le service d'en-
tretien rapportent au chef
« Opérations ».

3.3.3. Loffice fédéral
« Instruction » assure l'ins-
truction professionnelle
dans les écoles des Forces
aériennes ; il est aussi res-

ponsable de linstruction
opérationnelle.
3.3.4. L'Office fédéral

« Exploitation » assure au
meilleur compte la disponi-
bilité des moyens aériens
et des infrastructures cor-
respondantes. L'actuel Offi-
ce fédéral des aérodromes
militaires se trouve réparti
entre une exploitation au
niveau de la troupe et un
Centre de compétence du
mateériel d'aviation dans le
« Support ».

4. Le Groupement
« Support »

La réforme « DMF 95 »
impliqgue la mise au point
d’une nouvelle politique de
maintenance, une concen-
tration des compétences si-
milaires et une réduction
de personnel. La réduction
du potentiel industriel s'a-
vere la partie la plus impor-
tante de ce projet.

Les activités commence-
ront dans les nouvelles
structures des le 1° janvier
1996, mais la restructura-

?Terme provisoire.

Forces terrestres
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2
[ - [ - - I Ny § L 1T I | —
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tion s’effectuera progressi-
vement. La période tran-
sitoire variera selon les
champs d'activité et |'état
des finances de la Confédeé-
ration. Le nouvel organi-
gramme devrait normale-
ment étre pleinement ap-
pliqué en cing ans.

4.1. Structures et nouveau
concept de maintenance

Le Groupement « Sup-
port » 2comprend les grou-
pes « Systeme central de
commande et de guida-
ge » 3, « Acquisition et con-
duite de systémes » dans
les domaines des aéronefs,
des systemes, des armes,
des munitions et matériels,
ainsi que quatre « Centres
de compeétences » pour le
matériel, les munitions, la
balistique, l'aviation et le
domaine Conduite / trans-
missions/simulation. La ré-
partition des unités ad-
ministratives tient compte
du potentiel industriel. Le

« Support » peut ainsi s'oc-
cuper des materiels tout au
long de leur utilisation et
jusqu’a leur liguidation. Le
suivi économique des uni-
tés de service décentrali-
sées attribuées au Forces
terrestres et aux Forces aé-
riennes releve eégalement
du « Support ».

Au niveau de la troupe
(échelon A) s’effectuent les
travaux de service, les tests
de fonctionnement, la loca-
lisation d’ensembles défec-
tueux et leur échange stan-
dard dans des « unités
de service décentralisées »
(échelon B), dans huit rée-
gions fixées en fonction
des besoins militaires. La,
on localise les défauts de
ces ensembles, on rempla-
ce les modules défectueux,
la réparation des ensem-
bles s’effectuant dans des
entreprises privées ou dans
des « centres de compéten-
ce au niveau du matériel »
appartenant au DMF. La ré-
paration de modules ou la

?Les termes utilisés pour désigner les composantes du Groupement « Support » sont également provi-

soires.
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fabrication de nouveaux
composants s'effectue en
Suisse ou a |'étranger chez
les constructeurs d’origine
(échelon C).

Cette nouvelle politique
de maintenance postule
I'acquisition de systemes
ayant fait leurs preuves,
tels qu’ils sont offerts sur le
marché.

4.2. Réorganisation
du potentiel industriel
du DMF

A la fin de I'année 1993,
decision est prise de regrou-
per les fabriques de mu-
nition de Thoune et d'Alt-
dorf, la Fabrique de poudre
de Wimmis et la Manufactu-
re de poudre d'Aubonne.
Thoune devient le siege de
la nouvelle Entreprise suis-
se de munition dont les ac-
tivitées débutent le 1°" jan-
vier 1995. Cette restructura-
tion entraine une diminu-
tion de personnel de 19 %.

4.2.1. En automne 1994
est decide le regroupement
d'une partie des Ateliers fe-

Potentiel industriel du DMF en 1993

- Fabriques fédérales de munitions (quatre).

- Fabrique fédérale d’armes de Berne (W + F).

— Ateliers fédéraux de construction de Thoune (K + W).

- Fabrique fédérale d’avions d’'Emmen (F + W).

— Groupement de I'armement (GDA).

- Unités d’exploitation et d’administration centrale de
I'Intendance du matériel de guerre (IMG).

- Commissariat central des guerres (CCG).

- Pharmacie de I'armée (AAp).

- Division des places d'armes et de tir.

- Exploitation et administration de I'Office fédéral des
aérodromes militaires (OFAEM).

- Corps des gardes-fortifications (CGF).

déraux de Thoune et de la
Fabrique d’armes de Berne
en un Centre de compéten-
ce « Balistique » (armes a
tube et vehicules de com-
bat), qui sera complete-
ment regroupe a Thoune en
1999. Il occupera alors 800
collaborateurs, ce qui re-
presente une baisse d’'envi-
ron 37 % par rapport a au-
jourd’hui.

4.2.2. Les activités tou-
chant avions, drones et
missiles, qui se trouvent au-
jourd’hui réparties dans
trois unités d’organisation

Structure générale du groupement Support

| 1

[ ]

| T
SCG ADS ADS
Armes Materiels
el
munitions

M

Aviation

systemes

T T
((¢]] M
Munitions | | Conduite

Transmissions
Simulation

ADS Acquisition ef direction de systémes

SCG Systemes centraux de conduite et de gestion
(systemes de conduite économique ef de gestion du matériel, services)

(direction technique et commerciale des la définition jusqu'a lo liguidation)
CCM Centres de compétences pour le matériel (production, entrefien industriel)
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et sur quinze sites, seront
regroupées : le Centre de
compeétence « Aéronauti-
que » et un site d’entretien
a Emmen, les autre sites
d’entretien se situant a DU-
bendorf, Buochs, Interla-
ken, Lodrino, Zweisimmen
et Alpnach. Le tout re-
présente environ 1250 em-
plois.

4.2.3. Pour I'engagement
et I'exploitation de la flotte
aerienne, I'Unité de service
décentralisée « Aéronauti-
que » comporte cing sites
réegionaux d’exploitation,
Dubendorf, Emmen, Meiri-
gen, Payerne, Sion et Lo-
carno, soit 1260 collabora-
teurs.

4.2.4. Un Centre de com-
pétence du matériel « Con-
duite, transmissions et si-
mulation », formeé d'élé-
ments de |'administration
centrale de |'Intendance du
matériel de guerre et de la
Fabrique fédérale d'armes
de Berne, couvre les be-
soins militaires en regrou-
pant les activités de main-
tenance d’'échelon B dans

17
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ces domaines sur trois sites
(Berne, Aigle et Brunnen).

En fin de restructuration,
ce centre occupera 410 per-
sonnes, c’est-a-dire autant
que les structures actuelles.
Cela s'explique par le fait
qu’il existe aujourd’hui un
sous-equipement dans les
systemes de conduite, d'ex-
ploration et de transmis-
sions. D'autre part, I'utilisa-
tion de simulateurs se ge-
néralise.

4.2.5. Des unités de servi-
ce décentralisées « Matériel
d’armeée » (arsenaux et parcs
automobiles de I'armée
dans la terminologie actuel-
le) et « Infrastructure » as-

12 centres

du Service des
automobiles
de I'armée

Romont
Grolley
Thoune
Berne
Burgdorf
Rothenburg
Othmarsingen
Hinwil
Bronshhofen
Chur
Bellinzona
Sion

5 ateliers
de reparation

Biere
Wangen/Lyss
Frauenfeld
Andermatt
Airolo

surent l'exploitation et le
service du materiel, respec-
tivement des installations
pour le service d'instruc-
tion en cas de mobilisation
partielle.

Il faut assurer une taille
minimale pour ces unités
de service. Partout ou cela
est possible, plusieurs grou-
pes utiliseront les mémes
immeubles et les mémes
ateliers. La distance mini-
male entre les centres d'ex-
ploitation sera d’environ
30 km.

4.2.6. 'Armeée 61 utilisait
38 000 véhicules, I"'Armée
95 28 000. Ces veéhicules
se trouveront rassemblés
dans des centres (actuelle-
ment PAA) et dans de
grands ateliers, |'entretien
des veéhicules courants du
DMF s’effectuant dans des
garages civils. Ces mesures
permettent de réduire le
personnel de 1030 a 659
(-36 %).

4.2.7. En ce qui concerne
le nettoyage des textiles,
un regroupement est prevu
sur 7 centres, car les 58 éta-
blissements des cantons et
de la Confédération offrent
une surcapacite annuelle :
10 500 tonnes pour une de-
mande de 5200 tonnes. 48
places de rétablissement
seront installées.

5. Répercussions
sur I'emploi

La réforme « DMF 95 »
aura des répercussions sur
I'emploi, dont I'importance
n'apparaitra pleinement
que dans la seconde moitie
de l'année 1995 pour le

commandement et |"admi-
nistration militaire.

Selon la décision du Con-
seil féedéral, il a fallu suppri-
mer, avant |'année 1995,
800 emplois dans l'admi-
nistration militaire et, en
raison de la régression des
commandes et de la reduc-
tion des crédits, environ
1000 emplois dans les en-
treprises d'armement. En-
tre 1993 et 2001, il est prévu
de supprimer en tout 3300
emplois dans les entrepri-
ses industrielles du DMF,
c'est-a-dire le 23 % des pos-
tes de travail par rapport a
la situation en fin d’année
1993.

Le nombre d'exploitations
du Département militaire
fédéral passera de 95 a 60
(-37 %), le nombre des sites
diminuera de 29 (-16 %).

Ceci ne préjuge pas, bien
entendu, de décisions futu-
res concernant d'autres di-
minutions des crédits mili-
taires que celles prévues
aujourd’hui. D’autre part,
I'acceptation d’une initiati-
ve semblable a celle du
Parti socialiste suisse, re-
cemment annulée par les
Chambres et visant a la di-
minution de 50% du budget
militaire sur cing ans, com-
promettrait I'existence d’en-
viron 25 000 postes de tra-
vail en Suisse.

Au Département militaire
fédéral, on s’efforce de réa-
liser les nouvelles struc-
tures avec le minimum de
licenciements. C'est tout
d'abord en ne repour-
voyant pas les postes va-
cants que I'on cherche a at-
teindre les objectifs fixes

RMS N 12 — 1995
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pour la compression des
personnels.

Un Service central de la
gestion des emplois fonc-
tionne au Secretariat gene-
ral, responsable du controle
et de la gestion des em-
plois. C'est la que sont ap-
préciees toutes les possibi-
lites de transfert ou de recy-
clage et décidées du place-
ment des candidats exter-
nes au Département. Sauf
pour les fonctions dont la
permanence est assurée,
les nouveaux engagements
valent pour une durée limi-
tée ou indéterminée, sous
réserve d'une résiliation ul-
terieure.

Lorsque la suppression
definitive de leur poste est
prévue et qu’'on ne peut pas
les engager dans une autre
fonction, les collaborateurs
qui le désirent participent,
durant neuf mois au maxi-
mum, a un programme de
placement. lls recoivent
I'intégralité de leur traite-
ment pendant cette pé-
riode.

Region

Valais
(VS, VD)

Suisse romande
(GE, FR, JU, NE, VD, BE)

Berne

Plateau central

(BL, BS, AG, SO, LU,
NW, OW)

Suisse centrale
(UR, SW, ZG)

Suisse orientale
(ZU, SG, TG, AR)

Grisons, Sargans
(GR, SG, GL)

Tessin

Diminution des emplois par région

Postes Postes Baisse
au 31.12.93 apres
restructuration
629 552 12 %
1038 874 16 %
6167 4738 23 %
2559 1828 29 %
1529 1218 20 %
1455 1016 30 %
569 476 16 %
462 426 8 %

Des mises a la retraite an-
ticipée ou a la carte sont
possibles pour les collabo-
rateurs ageés d’au moins 58
ans, qui ont cotisés pen-

dant 19 ans a la caisse de
retraite.

RMS
(Fin)

Au cours du troisieme trimestre 1995, I'effectif du personnel du DMF a encore été
réduit de 127 personnes, soit au 30 septembre 1995 une réduction de 2908 personnes
depuis 1990. Le nombre de licenciements a pu étre contenu a 44 personnes (1,5% du
nombre total de la réduction). Une part importante de cette réduction a été réalisée
par le biais des retraites flexibles, il s’agit la des retraites anticipées volontaires des
I'age de 60 ans selon les statuts de la caisse de pension de la Confédération. Une
autre part a été réalisée par les actions de solidarité, c’est-a-dire les retraites antici-
pées dés I'age de 60 ans, par consentement mutuel, a condition que le départ a la re-
traite serve a la réduction des effectifs, et que soit ainsi évité le licenciement d'un
autre collaborateur. Les réductions dans le cadre du budget 1996 auront immanqua-
blement des répercussions sur la situation des licenciements.
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