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R HISTOIRE

La politique d'asile de la Suisse
entre 1933 et 1945

Par le colonel Hervé de Weck

A l'occasion des cérémo-
nies marquant en Suisse le
cinquantiéeme anniversaire
de la fin de la Seconde
Guerre mondiale, le Con-
seil fédéral s’est officielle-
ment excuse pour les « J »
apposes depuis 1938 sur
les passeports des Juifs al-
lemands...

Le probleme de ['asile,
entre 1933 et 1945, peut
étre abordé dans trois pers-
pectives : celle des pros-
crits, celle du gouverne-
ment et celle de I"adminis-
tration.

La premiére, débouchant
sur une stigmatisation des
autorités, en particulier de
la Police fédérale, évoque
des tragédies humaines sur
la base de témoignages in-
dividuels, des sources fra-
giles parce que souvent
faussées par lintérét, le
ressentiment, la passion
partisane ou l'oubli. Une
approche, basée sur les
lois et arrétés du Conseil
fédéral, ignore forcément
les cas particuliers, par
conséquent les souffrances
humaines. Les dossiers
des administrations con-
cernées montrent a la fois
la réalité vécue au niveau
des réfugiés et a celui des

responsables de I'asile. Ain-
si peuvent se corriger des
schémas simplistes, en par-
ticulier la responsabilité
d’'Heinrich Rothmund, chef
de la Police fédérale « trop
facilement traité en bouc
emissaire ».

Voila le travail de béne-
dictin effectué par André
Lasserre ' apres sa magis-
trale étude sur I'opinion en
Suisse pendant la Seconde
Guerre mondiale 2. Il s'oc-
cupe peu de l'asile poli-
tique, qui ne concerne que
quelques centaines de per-
sonnes, mais surtout de la
masse des fugitifs qui cher-
chent a se mettre a l'a-
bri, en particulier des Juifs
fuyant les persécutions
nazies.

1. Lavant-guerre

Jusqu’en 1938, les effec-
tifs des refugiés en Suisse
restent réduits, sans doute
a cause des mesures prises
par les autorités fédérales.
lls n'ont rien a voir avec
I"afflux qui mettra alors 'a-
sile au centre du débat
dans l'opinion publique et
dans les milieux politiques.

Le mythe
de I'« Ueberfremdung »

Méme si étrangers et re-
fugiés se distinguent par
leur statut, les premiers,
qui peuvent porter en eux
I'impérialisme des grandes
puissances voisines, déter-
minent largement le sort
des seconds car, dans les
esprits, le droit d'asile se
module en fonction de I'im-
migration.

Il existe dans I'opinion
une crainte de '« Ueber-
fremdung » qui influence la
politique d’asile des autori-
tés fédérales et cantonales.
Cette obsession irrationnel-
le s’explique par la crise
mondiale de déflation des
années 30, une mentalité
de « Réduit national », une
tendance au racisme et a
I'antisémitisme, méme si
les Juifs ne représentent
que le 0,44 % de la popula-
tion en 1930. L'essor des
dictatures en Europe pro-
voque aussi des réactions
de repli sur soi, d'affirma-
tion de l'identité nationale.

Cette attitude, née en
1917 avec l'afflux de réfrac-
taires, de déserteurs et au-
tres réfugiés de guerre, res-
surgit a chaque crise de

"Frontieres et camps. Le refuge en Suisse de 1933 a 1945. Lausanne, Payot, 1995. 396 pp.

?La Suisse des années sombres. Courants d'opinion pendant la Deuxiéme Guerre mondiale. Lausanne,

Payot, 1989, 406 pp.
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I'emploi, a chaque vague de
refugies en quéte d’asile.
On peut parler de sentiment
primitif de désarroi, les
étrangers révélant un dése-
quilibre interne latent. La
notion de « capacité d'ac-
cueil » reléve de la subjecti-
vité collective, preuve en
soit le nombre des réfugiés
qui s'accroit fortement des
1938 sans causer de crise
xénophobe. )

Les autorités suisses face
a I'afflux de réfugiés juifs

Jusqu’en 1935, la dictatu-
re nazie jette sur les routes
de I'exode prés de 150 000
Juifs. Les lois de Nurem-
berg n'annoncent ni I'em-
prisonnement ni, a plus
forte raison, le génocide :
elles introduisent une sé-
grégation et enlévent leur
citoyenneté aux Juifs. L'An-
schluss, le 11 mars 1938,
provoque le depart de
50 000 réfugiés autrichiens,
dont une écrasante majori-
te de Juifs. La méme année
en Allemagne 26 000 d’en-
tre eux quittent le pays
avant la « Nuit de cristal »
en novembre.

Les autorités suisses n'ar-
rivent pourtant pas a croire
que le gouvernement du llI°®
Reich pratique I'arbitraire
au service d'une idéologie
destructrice. La loi leur lais-
se une large marge de ma-
nceuvre dans l'accueil des
réfugiés, ce qui facilite des
décisions rapides et adap-
tées & des circonstances
nouvelles. Les Juifs ne sont
pas automatiquement assi-
milés a des réfugiés politi-
ques, car le boycottage
qu'ils subissent en Allema-
gne ne passe pas pour poli-
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tique. Les autorités fédéra-
les en restent a une con-
ception XIX¢ siecle du réfu-
gié, sans reconnaitre la per-
sécution sociale et raciale.

Jusqu’au 31 décembre
1939, 1072 réfugiés deman-
dent l'asile politique ; 392
sont acceptés, 473 refusés,
207 partent avant la déci-
sion. Le fugitif juif accepté
peut séjourner un temps en
Suisse, mais pas obtenir un
permis de séjour illimité ; il
doit chercher un Etat tiers
qui l'accepte. La Suisse ne
veut étre qu’un premier re-
fuge. La politique officielle
tend a saisir le plus vite
possible les données con-
cernant le candidat a l'asile,
a en confier l'entretien a
des privés, en particulier
les organisations juives, et
a accélérer son départ vers
une autre destination.

Le«d»
dans les passeports

Aprés la « Nuit de cris-
tal », la communauté inter-

retrouve a

nationale se
Evian, mais les Etats qui s’y
rencontrent — ce parametre
ne doit pas étre oublié — fer-

ment leur frontiere aux
Juifs, alors que Berlin
pousse a l|'emigration au
nom de I'« Entjudung ».

Berne doit prendre des
mesures  contraignantes,
car l'afflux menace. Pour
les passeports autrichiens,
il faut d’abord un visa d’en-
trée en Suisse ; les clandes-
tins seront remis a la police
allemande avec, sur leur
passeport, une mention
« Refoulé ». Cette possibi-
lite, peu utilisée sur le
moment, s'avere tres dis-
suasive.

En eté 1938, I'affaire des
Sudetes fait craindre le pi-
re; la fermeture générale
des frontieres hantent les
autorités suisses qui nego-
cient une solution avec le
[ll* Reich. Sur proposition,
semble-t-il, du parti alle-
mand, elles signent un pro-
tocole. Désormais un « J »
appose dans les passeports

35



R HISTOIRE

des Allemands résidant sur
le territoire du Reich et ré-
putés juifs aux termes des
lois de Nuremberg leur per-
mettra d'accéder aux pos-
tes-frontiére suisses. Avant
d'entreprendre des démar-
ches dans les consulats
pour entrer en Suisse, les
Juifs allemands doivent
avoirle « J ».

Cette solution, qui entra-
ve la politique d'« Entju-
dung » du lllI*® Reich, dé-
charge la police suisse et
doit détourner du pays, de-
venu un cul-de-sac, le flot
des réfugiés juifs. Effective-

ment, I"émigration massive
et irréeguliere venue d'Alle-
magne diminue. Cette me-
sure n'en reste pas moins
une capitulation morale et
politique de la Confédéra-
tion. L'opinion dans le pays
n‘en aura pas connaissan-
ce. La page la plus sombre
de I'asile en Suisse s'ouvre.

La politique restrictive a
I’égard des réfugiés repose
pourtant sur un large con-
sensus des autorités, des
partis et de l'opinion, qui
acceptent de plus l'interdic-
tion de travailler et de toute
activité politique qui frappe
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Caricature antisémite du Front national, numéro du 13 juin 1936.
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les réfugiés. En revanche,
les refoulements a la fron-
tiere ou les mesures d’'ex-
pulsion prises apres étude
du dossier passent beau-
coup moins bien. Pour des
raisons sans doute tres dif-
férentes, les mesures prises
en 1938 ne suscitent pas de
levées de boucliers, ni des
socialistes, ni des syndica-
listes, ni des Eglises, ni mé-
me des organisations juives
en Suisse.

2. Entre 1939 et 1945

La déclaration de guerre
ne bouleverse pas la poli-
tique suisse d'asile. L'« Ue-
berfremdung » passe tou-
jours pour le grand peril,
sentiment encore renforcé
par la crainte de voir des
étrangers prendre les em-
plois des mobilisés. Le
nombre des réfugiés reste
d’abord stable, surtout par-
ce que le Reich dispose de
la Pologne pour « déjudai-
ser » le peuple allemand et
qu’un visa d’entrée en Suis-
se est désormais nécessaire
pour tous les étrangers.

Connaissait-on
la « Solution finale » ?

Le 31 juillet 1941, Goring

décrete la « Solution fi-
nale » ; la conférence de
Wannsee, le 20 janvier

1942, planifie concretement
le génocide. Les déporta-
tions des Juifs touchent
I'ensemble de I'Europe oc-
cupée. Les 16 et 17 juillet
1942, 13000 d’entre eux
sont raflés par les autorités
frangaises et amenés au Ve-
lodrome d’hiver a Paris...
Le 11 novembre, la Wehr-
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macht occupe la « zone li-
bre » a la suite du débar-
quement alliée en Afrique
du Nord.

A la fin de I'année 1941,
le Département de justice
et police connait la dureté
des déportations et la situa-
tion « effroyable » dans les
districts juifs de I'Est. Ce-
pendant, méme si des in-
formations sur I« indus-
trie » du génocide sortent
d’Allemagne des I'été 1942,
les mouvements juifs, eux-
mémes, n‘arrivent pas vy
croire. La Berne fédérale
n‘a pas une vision globale
du génocide avant 1943,
méme 1944 si I'on en croit
Jean-Claude Favez, bien
que les journaux suisses
aient préciseé des 1942 le
sort des Juifs. Au début
juillet 1944, un conseiller
d'Etat genevois, pas du tout
suspect d'antisemitisme, se
demande encore si les in-
formations sur le génocide
sont réelles ou s'il s'agit
de propagande. Qu’en est-il
des lors des Suisses ordi-
naires ? On ne peut croire a
I"horreur a I'état pur...

Politique d’accueil

Jusqu’a la fin du conflit,
le souci de la défense natio-
nale — c’est normal — restera
primordial pour I'ensemble
des autorités suisses. Des
septembre 1939, il est pour-
tant exclu pour la Suisse de
renvoyer en Allemagne des
émigrants que la guerre
empéche de trouver un se-
cond lieu d'asile. lls sont
assignés a reésidence dans
des homes ou internés
dans des camps de travail,
la main-d’ceuvre manquant
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« J » sur les passeports juifs.

pour certains travaux tou-
chant a la défense, a |'agri-
culture et a I'extraction de
tourbe. Ceux qui ne peu-
vent pas étre placés en
camp continuent a étre sou-
tenus par des associations
privées. Depuis 1942, le fi-
nancement du droit d'asile
devient essentiellement pu-
blic, les ceuvres d’entraide
ne pouvant plus assumer
une tache aussi lourde.
Question de « dignité natio-
nale », les sommes déblo-
quées ne pourront pas étre
réclamées a la fin de la
guerre aux Etats con-
cernes...

Lorsque les persécutions
s'aggravent en Europe oc-
cupée, les rescapés cher-
chent a entrer en Suisse
par tous les moyens. A Ber-
ne, on s’en tient a la limite
des 6000-7000 réfugiés pre-
sents au-dela de laquelle
'« Ueberfremdung » pose-
rait de graves problemes,
alors que s'annonce un flux
démesuré et que le ravi-
taillement reste problema-

tigue. Le Conseil fédéral,
rompant avec sa politique
traditionnelle de l'asile ba-
sée sur le danger de mort
ou de sévices graves, déci-
de en aolt 1942 le refoule-
ment des reéfugiés civils,
méme s'il « peut en résul-
ter pour eux des inconveé-
nients seérieux (...).» Les
Juifs ne sont toujours pas
considérés comme des re-
fugiés politiques.

Le 30 aodt, le conseiller
fédéral von Steiger, chef du
Département de justice et
police, utilise la fameuse
formule, « La barque est
pleine », ce qui ne I'empé-
che pas de décider dans le
méme temps un traitement
de faveur pour ceux qui ont
réussi a franchir le cordon
douanier, les malades, les
vieillards, les femmes en-
ceintes, les enfants. Ces as-
souplissements resteront
en vigueur jusqu’en 1945,
Lorsque la « Zone libre »
est occupée en novembre,
tous les reéfugiés francais,
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méme les juifs, sont accep-
tés a titre provisoire.

Entre septembre et dé-
cembre 1942, la proportion
des refoulés représente
20% (30 % pour les six
mois de I'année suivante) ;
le nombre « fatidique » des
7000 refugiés est dépassé.
La préoccupation des auto-
rites féderales, c'est des
lors de gérer les quelque
14 000 nouveaux arrives
entre janvier 1942 et juin
1943. Les autorités canto-
nales comprennent qu’‘on
ne peut pas ouvrir toutes
grandes les frontieres et
qu'il n'y a en Suisse que
des capacites d’accueil li-
mitées. Elles craignent mé-
me davantage les réfugiés
qgue la Berne fédérale.

« Le développement de la
Solution finale se traduit
par un afflux de réfugiés
qui déclenche une crise de
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Des réfugiés participent a la récolte des pommes de terre.

la politique d'asile: plus
encore qu’'en 1938, c'est la
quantitée de candidats qui
émeut les pouvoirs pu-
blics ; une masse d’autant
plus impressionnante que
I'on percoit derriere elle
d’autres masses innombra-
bles prétes a fuir a tout prix
la déportation et les mas-
sacres. (...) On peut con-
damner apres coup l'égois-
me et I'étroitesse de la poli-
tique fedérale. Elle a ren-
contré |'assentiment d'une
large fraction du monde
politique et de I'opinion

(...)»

Les événements en ltalie

Deés juillet 1943, la Police
fedérale se prépare a refou-
ler tout militaire ou tout ci-
vil italien entre illégale-

ment en Suisse apres la
chute de Mussolini et I'oc-
cupation de ['ltalie par la

Wehrmacht, qu’ils soient
fascistes ou antifascistes.
De nouveau, il faudra
s'adapter aux circons-
tances, car les diverses au-
torités responsables ont
tergiverse ; en particulier, la
collaboration entre la police
et I'armée n'a pas fonction-
né. En septembre, 4900 ci-
vils et 22500 militaires vien-
nent tripler le nombre de re-
fugiés présents en Suisse.

Avec certains d'entre eux
se pose pour la premiere
fois le probleme du traite-
ment a accorder a des per-
sonnes qui ont commis des
« crimes contre |"humani-
té », une question qui réap-
paraitra avec les fonction-
naires de la Gestapo et les
SS. Seuls les Waffen-SS,
qui sont de plus en plus
nombreux dans la Wehr-
macht, seront assimilés a
des militaires, une décision
semblable a celle prise par
les Alliés.

Pour que des cafouillages
ne se reproduisent pas lors-
que les combats se déroule-
ront a proximité de la fron-
tiere suisse, une conférence
de situation « Réfugiés » se
tient chaque semaine, pré-
sidee alternativement par
von Steiger et Kobelt, res-
pectivement chefs du Dé-
partement de justice et poli-
ce et du Département mili-
taire féderal.

Dans la seconde partie de
I'année 1944, chez les po-
litiques et les hauts fonc-
tionnaires responsables
des reéfugiés, « la raison et
le coeur pouvaient enfin
surmonter leur antagonis-
me ! », bien que le Chef de
I’état-major geéneral, dont
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les vues concordent avec
celles du Général, ait pro-
posé la fermeture de la
frontiere par crainte qu’'a-
vec les effectifs a sa dispo-
sition, il ne puisse pas faire
face a un afflux. Heinrich
Rothmund refuse a cause
de la menace de mort qui
pese sur les réfugiés.

La frontiere entre Petit-
Huningue et Luziensteig,
elle ne sera fermée qu’en
avril et en mai 1945 a cau-
se de la multitude des per-
sonnes « déplacées », vingt
millions de prisonniers et
de travailleurs. Seulement
dans le sud de |'Allema-
gne, on denombre 350 000
prisonniers !

Jusqu'en 1942, les réfu-
giés ne forment qu'une trés
faible fraction des étran-
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gers controlés par la Police
féderale. Avec la premiere
vague venue de France, le
nombre des réfugiés deé-
passe la bonne volonté des
cantons et l'ensemble du
dispositif mis en place. |l
faut dés lors un accueil de
masse. Les limites prévues
en 1939 « ont été démesu-
rement dépassées sans que
la barque de von Steiger
elt coule ni que I'équipage
se fut mutiné. Avec plus de
100 000 civils et militaires
présents au  printemps
1945, le maximum psycho-
logiquent tolérable etait-il
meéme déja atteint ? »

Attitudes et role
de I'opinion

La décision du Conseil fé-
déral d'aolt 1942 entraine
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des protestations de mi-
lieux trés divers, ce qui
amene immeédiatement des
assouplissements. C'est la
premiere fois qu’il se pro-
duit un certain clivage entre
autorités et opinion. Aux
Chambres, des députés cri-
tiquent la politique de von
Steiger, mais la majorité ne
la condamne pas formelle-
ment. « Gesticulation » par-
lementaire ! La presse de
tous les horizons demande
une politique plus génereu-
se, mais son impact sur la
population reste mal con-
nu. Une fois passée la
« tempéte d'aolt » et la ses-
sion des Chambres, la fie-
vre retombe et le proble-
me disparait de l'actualité.
Il semble que le point de
vue officiel ait repris le des-
Sus.
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Ce sont davantage les ex-
pulsions qui font bouger
certains milieux que l'inter-
diction d’entrer en Suisse,
c¢'est du moins ce qui res-
sort d'une presse qui reste
soumise au contréle a pos-
teriori. Il continue a y avoir
consensus sur la lutte con-
tre '« Ueberfremdung ».

« L'opinion publique pré-
fere les solutions simples,
guitte a en changer selon
les moments : en été 1942
elle avait largement mani-

festé son indignation con-
tre les refoulements. En
1943, le pendule passa de
["autre cotée et les critiques
se multiplierent contre un
refuge trop généreux. Les
Suisses avaient fait leur de-
voir envers les malheureux
(...). En 1942, il fallait sau-
ver un principe et des étres
humains, en 1943-1944, il
fallait vivre avec ou a coteé
d'eux. L'administration, el-
le, suivit plutot le chemin
inverse ; dans un premier
temps, elle craignait une

invasion de réfugiés. Ensui-
te, elle s’efforca de trai-
ter correctement ceux
gu’elle avait admis malgré
elle. »

« La barque n’'a jamais
ete remplie. Les pilotes
I'ont toujours crue pleine a
ras-bord. Les réserves de
contenance ont méme per-
mis d'améliorer le bien-
étre des passagers tempo-
raires. »

H. W.

Un « petit » objectif...

Genéve. Lundi 10 juillet 1995. Au soir de son premier jour d'école de recrues, un jeune homme de vingt
ans se jette de la fenétre du quatriéme étage de sa caserne. |l décede quelques heures plus tard, des
suites de sa terrible chute. Jean (prénom fictif) s'est suicidé.

En Suisse, en juillet et en aolt 1995. Dans quelques écoles de recrues, plusieurs jeunes gens se
taillent les veines, ahsorbent des médicaments en grande guantité, nouent un lacet autour de leur
gorge... D'autres Jean tentent de se suicider.

Alors quid ? Lapprentissage de I'armée est-il a ce point insupportable ? Laccompagnement des plus
« faibles » a ce pointinexistant, I'encadrement des jeunes recrues a ce point inefficace ? Les diagnos-
tics médicaux a ce point peu fiables ?

Bien siir qu'ils existent, ceux qui entendent délibérément se soustraire a leurs obligations de citoyen-
soldat. Et qui optent pour « une des solutions faciles », « la voie bleue ». Le pseudo geste fatal, le zeste
de tragédie savamment calculé, leurs appels au secours sont grandguignolesques. N'empéche que
camarades, supérieurs, médecins, psychiatres et commandants, tout leur environnement humain
n'écoute que son devoir et réagit avec conscience, professionnalisme et humanisme.

Reste qu'aux cotés de ces acteurs de la dérobade, ils existent aussi, ceux qui a I'aube de leur jeunes-
se déja, n‘ont plus d'objectifs de vie. Le chdémage, la drogue, I'appel d'un monde utopique les ont
déstahilisés. La vie militaire soudain les enferme dans leur vide et I'absence de perspectives devient
totale.

Ces lignes d’aujourd’hui ne sont pas innocentes. Elles sont |a simplement pour nous faire prendre
conscience que nous sommes tous — et toutes — responsables. Quel que soit notre réle social : ensei-
gnant, maitre d'apprentissage, moniteur de sport, directeur de fanfare, conseiller communal, politi-
cien ou tout humblement « voisin ».

A nous de penser et d'agir pour notre jeunesse. De chercher avec elle le dialogue. L'action commune.
A nous tous, |a ou nous sommes, de faire en sorte que nos jeunes évitent I'appel du vide, le désceu-
vrement, le découragement. A nous de les aider a creer leurs objectifs de vie.

Rien que peut-&tre, un « petit » objectif... Afin que demain, dans la vie militaire comme dans la vie ci-
vile d"ailleurs, d'autres Jean ne viennent grossir cette statistique marginale du mal-étre, du mal vivre.

Colonel Jean-Luc Piller
Bulletin de la Société fribourgeoise des officiers,
septembre 1995
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