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RN ARMEE 95

Restructuration du Département militaire fédéral

Apres « Armeée 95 », « DMF 95 » (1)

Les nouvelles structures du Département militaire devant entrer en vigueur le 1° janvier
1996, il nous a paru indispensable de fournir a nos lecteurs une information détaillée sur
cette réeforme qui fait suite a la mise en place de I’Armée 95. Pour deux raisons, il ne s’agit
pas, pour l'instant, d’en faire ressortir les forces et les faiblesses : juger dés a présent un
nouvel ensemble aussi complexe que le DMF 95 serait faire preuve de présomption, pas
d’expertise ; d’autre part, les avis des personnalités militaires apparaissent partages.’

Le conseiller fédéral Kas-
par Villiger lance en autom-
ne 1991 la réforme « DMF
95 ». Sous cette dénomina-
tion, il s'agit de concevoir
une restructuration com-
plete du Département mili-
taire fédéral dans la pers-
pective de la réduction d'un
tiers des effectifs de I'ar-
mee, d'une amélioration des
performances et de |'effica-
cité. L'essentiel des me-
sures devrait entrer en vi-
gueur le 1¢ janvier 1996,
sans porter préjudice a
I"'Armée 95. Le comman-
dant de corps Walter Jung,
ancien commandant des
troupes d'aviation et de DCA,
assume des le départ la di-
rection générale du projet.

Sur les quelque 19 000
collaborateurs du Dépar-
tement militaire fédéral
en 1991, 14 000 travaillent
dans les entreprises d'ex-
ploitation et de production
d’'armement, quelque 3000
assument des taches d’ins-
truction et 2000 s’occupent
de direction et d’adminis-
tration. Ces postes de tra-
vail se trouvent répartis sur
I'ensemble du territoire,
souvent dans des reégions
marginales ou dans des zo-
nes de montagne.

Dans le courant de l'an-
née 1993, les études dé-
bouchent sur trois types de
structures du commande-
ment et de I'administration
militaire. Tous les modeles
prévoient une diminution
des offices fédéraux ainsi
qgque des réductions d'em-
plois.

1. Genese du concept
« DMF 95 », les trois
modeles

Le premier implique un
renforcement de la position
du Chef de I'état-major gé-
néral, qui est responsable
de l'engagement de ['ar-
mee, ainsi gqu'une simplifi-
cation des procédures de
conduite et I'élimination du
parallélisme des fonctions.
Des structures plus simples
remplacent les trop nom-
breuses subordinations di-
rectes actuellement en vi-
gueur.

Le Chef de l'instruction
s'occupe de tous les do-
maines relevant de l'ins-
truction, y compris de l'ins-
truction de base des trou-
pes d’aviation et de DCA et
de la formation donnée

dans les cours d’état-major
géneéral (aujourd’hui de la
competence du Chef de I'é-
tat-major général). |l assu-
me le contréle de l'instruc-
tion au sein des corps d'ar-
meée. Les fonctions d'ins-
tructeurs détenues par les
actuels chefs d'armes et la
gestion des moyens d’ins-
truction se trouvent toutes
concentrées dans le Grou-
pement de |'instruction.

La gestion centralisée
des acquisitions de maté-
riels et de systemes d’arme
est confiee a un Groupe-
ment provisoirement appe-
lé « Support ». Il en va de
méme de la logistique, de
I'entretien et de la pro-
duction industrielle. Cette
structure reste identique
dans tous les modeles.

Dans le second modele,
I'engagement, la conduite,
I'instruction et la logistique
relevent du seul Chef de
I’état-major général, ce qui
entraine la suppression de
la fonction de Chef de I'ins-
truction et de son Groupe-
ment. Est en revanche pre-
vu un Inspecteur de l'ar-
meée auquel reviennent les
missions de surveiller I"ap-
plication des directives mi-

"Voir notre éditorial « DMF 95 et commandement militaire », RMS, juin-juillet 1995.
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C’est le chef du Département militaire fédéral, Kaspar Villiger, qui a

lancé la réforme « DMF 95 », en automne 1991.

litaires. Celui-ci assiste le
Chef de I'état-major géné-
ral, les commandants de
corps, le Chef de l'arme-
ment en exergcant un « con-
trolling » 2 au sens moder-
ne et constructif du terme.

Le troisieme modele res-
semble a I'organisation des
armées professionnelles et
permanentes a |'étranger:
fractionnement du com-

mandement en un Etat-ma-
jor général, Groupe « Sup-
port », Armée de terre et
Armee de l'air.

Ces structures ne tien-
nent pas compte des parti-
cularités du systeme de mi-
lice suisse. De plus, la créa-
tion d'un échelon hiérarchi-
que supplémentaire pour
I"’Armée de terre apparait
peu judicieux, car il donne
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une position prépondéran-
te a son commandant qui
devient un « Général du
temps de paix ». Selon le
Département militaire fédé-
ral, une telle solution a tou-
jours été rejetée en Suisse,
notamment en raison de la
primaute du politique sur le
militaire. La conduite col-
lective de I"'armée doit sub-
sister.

2. Les principales
décisions prises
jusqu’en avril 1995

A la fin aolt 1994, le con-
seiller fédéral Villiger choi-
sit comme structure de ba-
se du futur Département
militaire fédéral un « mode-
le adapté de forces armeées
fractionnées », ce qui pos-
tule des unités de systeme
aussi autonomes que pos-
sible.

Les treize projets en cours
sont regroupes en trois pro-
jets principaux dont le com-
mandant de corps Jung
continue a assumer la con-
duite générale. « Conduite
et informatique » reléve de
la responsabilité de M.
Hans-Ulrich Ernst, secrétai-
re geneéral du Département.
Le commandant de corps
Arthur Liener est respon-
sable des « Structures », ce
qui comprend la mise au
point, jusqu’a la fin de I'ete
1995, des organigrammes
detaillés de I'Etat-major ge-
néral, des Forces terrestres
et des Forces aériennes?.

?Par le terme franglais de « controlling », on entend en fait évaluation et analyse des résultats.

*C’est seulement & la fin de cette phrase que chaque collaborateur a pu recevoir des informations défini-
tives sur son avenir au Département militaire fédéral et que seront disponibles des données précises sur les
réductions de postes de travail dans I'administration centrale.

RMS N° 11 — 1995
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Jusqu’en automne 1995, ce
groupe de travail établit un
concept pour les infrastruc-
tures avec une localisation
des sites. Le chef de I'arme-
ment, Toni Wicki, dirige le
projet « Support », une de-
nomination toujours provi-
soire.

Quelles sont les autres
grandes décisions prises
jusqu’en éte 1994 ?

L'Etat-major général est
I'organe chargé de transfor-
mer les directives politi-
ques en directives militaires
a l'intention des Forces ter-
restres, des Forces aérien-
nes et du « Support ». |l as-
sume la responsabilite de la
planification générale, de la
doctrine et de la disponibili-
té de I'armée. Il planifie les
engagements et se tient
prét, en tout temps, a en
prendre la direction.

Le Chef d'etat-major ge-
néral assume le comman-
dement jusqu'a l'élection
d’'un Commandant en chef.
I donne directement aux
troupes concernées les or-
dres concernant les préepa-
ratifs touchant a la disponi-
bilité et a la conduite. Un
« controlling » de I'armée
lui permet de tester et de pi-
loter la réalisation des ob-
jectifs fixés.

Pour assumer ces nom-
breuses taches, |'Etat-ma-
jor geéneral doit avoir une
structure harizontale avec
un nombre restreint de su-
bordination directes.

Jusqu’au déclenchement
d'une mobilisation, les For-
ces terrestres assurent les
activités de l'armée selon
les directives du Chef de

14

I’état-major geénéral. Elles
portent la responsabilité de
la disponibilité des forma-
tions, aussi bien dans le do-
maine des matériels que de
I'instruction. Cette respon-
sabilité comprend les acti-
vites d’instruction, les en-
gagements possibles, le dé-
veloppement et I'enseigne-

ment des procédés de com-
bat et d’engagement, de-
puis le niveau systeme
d’arme jusqu’a celui du ré-
giment et du bataillon,
ainsi que la fixation des ob-
jectifs d’instruction et leur
réalisation.

Les Forces terrestres sont
organisées en vue d'une

Avantages du modeéle
« Forces armées fractionnées »

- Le Chef d’'état-major général dispose d’'un état-ma-
jor de conduite professionnel, ce qui garantit la conti-
nuité du commandement en cas de passage de I'état de
paix a I'état de guerre.

- La fonction du Chef d'état-major général est renfor-
cée (objectifs, « pilotage », « controlling », conduite) ; il
peut se concentrer sur ses taches principales, puisqu’il
est déchargé des problémes d’exécution ; le nombre de
ses subordonnés directs devient acceptable.

- Les Forces terrestres, qui comprennent les corps
d’armée, garantissent I"'uniformité de l'instruction dans
les écoles et dans les corps d'armée, indispensable vu
les structures et les temps de service d’Armée 95.

- Les moyens logistiques se trouvant intégrés dans
les Forces terrestres, il est possible de régler de fagon
interne l'attribution des matériels et les prestations né-
cessaires pour l'instruction.

-1l devient possible de régler les problemes quoti-
diens de fagon interne avec des voies de service cour-
tes et directes.

— Au niveau supérieur, les conflits d'objectifs, que
I'on constate aujourd’hui dans la répartition entre les
écoles et les cours, disparaissent puisque le chef des
Forces terrestres est responsable des deux domaines.

- Des structures complexes, des voies de service
compliquées se trouvent simplifiées, entre autres |'ad-
ministration des personnels de I'armée en mains d'un
chef globalement responsable.

- Le modele de base peut étre adapté, sans trop de
problémes, a de nouvelles données définissant I'armée
ou I'organisation du gouvernement.

AMS N° 11 — 1995
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activité en situation norma-
le. Lors d'un engagement
de tout ou partie de I'armee
pour la sauvegarde de la
paix, I'assistance ou la dé-
fense, les responsabilités
des Forces terrestres sont
reprises par |'Etat-major gé-
néral.

Les Forces aériennes, qui
peuvent fonctionner d'une
maniére autonome, jouis-
sent d'une indépendance
complete pour l'instruction
et I'engagement dans leur
domaine de compétence.
Elles disposent des moyens
neécessaires pour l'engage-
ment (opérations), I'instruc-
tion et la logistique (exploi-
tation).

3. Commandement
et administration
militaire centrale

3.1. L'Etat-major généeral

L'Etat-major général dispo-
se de structures qui facili-
tent le commandement;
disparait I'organisation com-
pliguée d’'aujourd’hui avec
un état-major du Groupe-
ment de |'état-major gené-
ral et de nombreux offices
fédéraux subordonnés. Le
Chef de I'état-major général
n'a-t-il pas actuellement 18
subordonnés directs et 7000
collaborateurs! Avec DMF
95, il ne lui en restera que
11 et 1300 collaborateurs...

Jusqu’a la fin 1995, I'état-
major de l'armée, en fait
I'instrument de conduite du
Chef de I'état-major géné-
ral, comprend, en cas de

RMS N° 11 — 1995

Le chef de I'état-major général, le commandant de corps Liener, dispo-

sera en 1996 d’un état-major personnel et d’'un suppléant.

crise, un effectif de 16000
militaires. Au 1°° janvier
1996, il nen restera qu’en-
viron 5700.

En revanche, le Chef d'é-
tat-major général disposera
enfin d'un état-major per-
sonnel et d'un chef d'état-
major général suppleant.
En période de paix relative,
les engagements apres
mobilisation partielle, les
services d’assistance, de
soutien aux autorités ci-
viles sont de la responsabi-
lité de ce suppléant. Cette
fonction apparait essentiel-
le, car de nombreux exer-
cices d'armée ont prouve
gu'avant I'élection d'un
Commandant en chef, il
était quasiment impossible
pour le Chef de I'état-major

général de conduire, a
la fois son état-major et
I'armee.

3.1.1. Les « Services cen-
traux », regroupes d’une
maniere logique, travaillent
en faveur de I'Etat-major
genéral dans son ensem-
ble; ils comprennent I'ad-
ministration du personnel,
le service juridique, l'infor-
matique de gestion, les ser-
vices de documentation et
de traduction.

Dans le but de créer un
haut degré de synergie, de
simplification des voies de
service et de standardisa-
tion, le groupe « Affaires
du personnel de I'armée »
prend en charge l'ensem-
ble du processus allant du
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recrutement au licencie-
ment et administre les ef-
fectifs des écoles, des trou-
pes et du personnel de ré-
serve. L'unité « Femmes
dans l'armée » s'y trouve
rattachée. Jusqu’'a mainte-
nant, une quinzaine d’of-
fices fedéraux assumaient
les taches en rapport avec
la gestion des personnels.

3.1.2. Le Groupe « Ren-
seignements » coiffe le
service de renseignements
stratégiques et le service
de renseignements de l'ar-
mee, ce dernier remplagant
I'actuel service de rensei-
gnements a la troupe. On
trouve encore dans le grou-
pe le « support technique »
et le protocole militaire.

3.1.3. Le Groupe « Opéra-
tions » garantit le comman-
dement opérationnel ainsi
que la disponibilité de I'ar-
meée. C'est a lui qu’incom-
bent les préparatifs de mo-
bilisation et |I'engagement
des « moyens de la premie-
re heure ». Comme par le
passé, les opérations de
sauvegarde de la paix, la
sécurité militaire et le servi-
ce de protection AC en font
partie. Vient s’y ajouter le
droit des gens en temps de
guerre.

3.1.4. Le Groupe « Lo-
gistique », responsable de
I'approvisionnement  des
troupes, des taches en rela-

tion avec le service territo-
rial, la circulation et les
transports, définit la prépa-
ration matérielle de I'ar-
mee et en surveille la réali-
sation. Pour pouvoir rem-
plir cette fonction dans
I'ensemble de l'armée, Il
est renforcé par des élé-
ments provenant des ac-
tuels offices fedéraux qui
s'occupent de logistique.
Ainsi la motorisation de
I'armée fait nouvellement
partie du Groupe « Logis-
tique ».

3.1.5. Le Groupe « Planifi-
cation », qui permet d’'at-
teindre le plus haut degre
possible de coordination,
met en ceuvre les directives
politiques et prépare a l'in-
tention du Chef de [|'état-
major général les « déci-
sions de pilotage ». |l assu-
me la planification militaire
générale, c'est-a-dire la
planification prospective, la
planification de base et la
planification d'exécution.

3.1.6. Le nouveau Groupe
« Appui de la conduite » se
compose d’éléments de
I’'Office fédéral des troupes
de transmission qui ne
s'occupent pas d'instruc-
tion. Il couvre les besoins
dans les domaines vitaux
des télécommunications et
de I'informatique. Il est res-
ponsable de l'exploitation
des réseaux de transmis-
sion, de la planification de

I'informatique militaire et
de la conduite de la guerre
électronique dans |'armée,
a l'exclusion des Forces ae-
riennes.

3.1.7. Le Groupe « Affai-
res sanitaires », dirigé par
le médecin en chef de l'ar-
mée, comprend deux uni-
tés: « Conduite et organi-
sation » ainsi que « Méde-
cine et Pharmacie de l'ar-
mée ». L'ensemble de l'ins-
truction sanitaire en servi-
ce se trouve intégré dans
les troupes logistiques des
Forces terrestres.

3.1.8. L'« Etat-major de
I'instruction opérative » as-
sure l'instruction des états-
majors de |‘armée, des
corps d'armée, des divi-
sions et brigades territo-
riales, ainsi que la forma-
tion continue des officiers
supérieurs dans les états-
majors. |l aide le Chancelier
de la Confédération a assu-
rer la formation stratéegique
a l'échelon de la Confédé-
ration.

3.1.9. La Division « Con-
trole de I'armement et sau-
vegarde de la paix » prend
en charge les conférences
internationales et la dimen-
sion opérationnelle des obli-
gations internationales.

RMS
(A suivre)
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